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THANH TRA CHINH PHU  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phuc

S6: ASH/TB-TTCP Ha Néi, ngaydfthang 01 ndm 2022

THONG BAO KET LUAN THANH TRA

viée sit dung quy Bao hiém y té, mua sam trang thiét bi y té va vét tu tiéu
hao, dau thiu thudc chita bénh

_ Ngay 14/12/2021, Van phong Chinh phu ¢6 Vén ban s6 39’04NPCP—V;I
ve viée Két luan thanh tra viéc su dung quy bao hiém y t&; mua sam trang thiét
bi y té va vt tu tiéu hao; dau thau thudc chita bénh. Trong do, Van phong Chinh
phti théng bao ¥ kién ctia Pho Thu tuong Lé Minh Khai: “Dong y Két luan thanh
tra viéc sit dung quy bao hiém y t&; mua sam trang thiét bi y té va vat tu tiéu
hao; dau théu thube chita bénh tai Van ban so 327/KL-TTCP ngay 23/11/2021;
Bd Y t&, B6 Lao dong - Thuong binh va X& hai, Bio hiém x4 hdi Viét Nam,
UBND thanh phé Ha Noi, UBND thanh phé Ho Chi Minh va cac co s0 kham
chita bénh theo chtc ndng, nhiém vu thuc hién cdc ndi dung kién nghi cua
Thanh tra Chinh pht...”;

Thanh tra Chinh phti thong béo Két luan thanh tra nhur sau:

1. NOI DUNG THANH TRA :

Thanh tra viéc sut dung quy bao hiém y t&; mua sim trang thiét bi y té va
vat tu tiéu hao; dau thau thudc chira bénh giai doan tir 2014 - 2018~ta,i Bo Y té
(thanh tra tai Bo Y té va 07 bénh vig‘n thyéc Bé.‘r Bacft Mai, Cho Ray, Viét f?z,i'c,
K, Nhi Trung wong, Trung wong Hué, Thong Nhat; kiém tra, xdc minh mgt s6 goi
thau mua sém tai Bénh vién Tim Ha Noi, Bénh vién Nhdn dén 115, Bénh vién
Mt Trung wong, Bénh vién Ung Bue6u thanh phé Ho Chi Minh) va Bao hiém x&
hoi (BHXH) Viét Nam gom cac ndi dung;:

- Viéc sir dung quy bao hiém y t& (BHYT):

+ Cong tic quan ly nha nudc vé st dung quy BHYT;

+ Viée st dung 10% cho quy du phong BHYT va chi phi quan Iy qu¥;

+ Viéc str dung 90% quy BHYT cho cong tac kham chita bé¢nh (KCB):

- Viéc mua sdm trang thiétbiy té (TTBYT) va vt tu tiéu hao (VTTH):

+Tai B Y t&;

+ Tai c4c bénh vién:

* Cong tac mua sam TTBYT;

* Vige lién doanh lién két 1&p dat thiét bi va khai thac dich vy;

* Viée ddu thdu, mua sém vat twy t& (VIYT).

- Viéc diu thau thudc chira bénh:

+Tai B§ Y t:

* Cong tac quan ly nha nudc v& dhu thiu thubc chira bénh;
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~ *Viée dAu thiu tap trung thudc quéc gia tai Trung tdm Mua sim tap trung

thudc quoc gia MSTTQG).

+ Vige 6 chirc déu thiu thi diém thudc tai BHXH Viét Nam.

+ Tai c4c bénh vién.

{L UU PIEM VA NHUNG HAN CHE, THIEU SOT, SAT PHAM PHAT HIEN
QUA THANH TRA

1. Uu diém

Trong nhitng ndm qua, cung Vi sy phat trién cia x& hoi, nhu cAu vé chim
soc stic khoe ngay cang cao, nganh y té cling c6 budc chuyén bién 16n nham déap
{ng nhu cau cua x& hdi. Trong a6, cac chinh sach vé KCB cho ngudi dén noi
chung va ngudi tham gia BHYT néi riéng luon duge B Y t€ cha trong, x8y dung

va hoan thién. Viéc dau tu cho TTBYT ciia nganh chiém ty trong déang ke ca vé
so luong va gié,tri kinh té tr nhiéu nguﬁ“)n khéc nhau, danh muc TTBYT cho cac
don vi tuong doi 16n, da dang vé ching loai. Hién nay, hé théng TTBYT trong
nganh dugc cai thién, gop phéan tich cuc vao viéc ning cao chét luong KCB,
phong chong dich bénh va céc hoat déng chuyén mdn k¥ thuét, thac day phat
trién, trien khai nhieu k¥ thuat méi, k¥ thudt cao, nang cao uy tin thuong hi¢u cho
cac don vi. Pong thoi, viéc dap ng day du thuoc chita bgénh phuc vu cho cac co
s& KCB ciing dugc BO Y té& dic biét quan tam.

2. Han ché, thiéu sét, sai pham

Bén canh nhimg két qua dat duoc, viée st dung quy BHYT, mua sam
TIBYT va VIYT tiéu hao, déu thau thudc chira bénh con aé xdy ra nhimg sai
pham, khuyet diém nhu quéan ly, st dung quy BHYT vin con nhiéu bat cép, van
con hién tuong diu tu TTBYT dan trai, mot sb it dugc diu tr mua sém nhung
chua duoc st dung, khai thac co higu qua do cong tic xay dung k& hoach chua
sat. Cong tac quéan 1y TTBYT mot s6 noi con nhidu han ché, cong tac déu thau
mua sam thiéu chit chg, khach quan, con sai pham; chua st dung hét hiéu qua
cong suat thiét bi, lam dung k¥ thuét trong chan doan va diéu tri.... cu thé:

2.1. Tai By Y té

a. Cong tac quan ly nha nude claBOY té:
. - Viée tham muu xay dung, ban hanh c4c van ban quy pham phap ludt va
cAc vin ban chi dao, huéng dan lién quan con nhidu han ché, vi pham:

+ Tham mwu xay dung van ban trinh cép co thAm quyén ban hanh con co
ndi dung trai véi quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat co gid tri phép ly
cao hon! hodic c6 ndi dung trong clng vén ban con chua théng nhit; c6 ndi
dung khong sat thuc té, quy dinh khong trién khai dugc ngay khi Nghi dinh ¢
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hidu lyc, phai sira doi bo sung nhidu 14n, thdm chi phai ban hanh 01 Nghi dinh

I ¢iém b Khoan 1 Dicu 4 Nghi dinh <5 155/2018/ND-CP ngay 12/11/2018 v& viéc stra @i, b sung mot sb quy dinh lién quan
#én didu kign diu t kinh doanh thudc pham vi quan 1y ha nude cia B Y t trai véi quy dinh tai Khoan 3 Piéu 6 ciia Luit
Kham chita bénh 2009; diém ¢ Khoan 1 Didu 35 Thong tw sb 11/2016/TT-BYT ngdy 11/5/2016 trai véi quy dinh tai Khoén 1
Didu 76, Khoan 8 Ditu 117 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP; Van bn sb 7086/BHYT ngay 26/9/2016 huéng ddn cho thanh toén
BHYT d6i véi viée chi dinh thube khong phit hap véi chi dinh trong hd so dang ky thudc da duge cAp phép nhung c6 phac do
didu tri ciia bénh vién trdi vdi diém d Khoan 2 Diéu 4 Thong fur s6 40/2014/TT-BYT ngay 17/11/2014 cia Ba Y t€ ban hanh
va hudng dan thyc hién danh muc thudc tan duge thujc pham vi thanh toan ctia BHYT; Van ban & 2009/BYT-KHTC ngay
12/4/2018 ¢b ndi dung lién quan dn quy dinh v& mua sim hoa chét a6 véi méy thué, may dat khong ding quy dinh tai
Khodn 2 Diéu 12 Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP.

2 diém b Khoan 6 Didu 4 khong diing vai quy dinh tai Khoan 2 Pidu 3 cua Théng tur sb 30/2018/TT-BYT ngly 30/10/2018.
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riéng chi d stra dbi, bd sung 01 ieu trong Nghi dinh trube d6 (Nghi dinh s6
169/2018/ND-CP ngay 31/12/2018 va Nghi dinh s6 03/2020/ND-CP ngay
01/01/2020 sira ddi, b sung Nehi dinh s6 36/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 vé
quan Iy TTBYT).

+ Mt s van ban huéng dan con nhidu bét cp, khong phtt hop thuc tién
nhung trong thoi gian dai khong kip thoi didu chinh, stra déi hodc thay thé; con
chim stra dbi, bd sung cac van ban khi dé co nhitng vn ban quy pham phép luat
méi lién quan, tai thoi diém thanh tra van thuc hién mot sé vin ban huéng dan
ap dung vin ban quy pham phap luat hét higu lyc.

+ Xay dung gia dich vu KCB BHYT giita céc bénh vién cung hang trén
toan quéc thiéu chat chg, chua du co s, cac dinh mtre va gia VIYT tiéu hao
khong sat thuc té str dung (cao hodc thdp honm). Chua ra soat, sta dbi, bd sung,
hoan thién nhiing quy dinh bt cap vé dinh mirc KTKT d8 kidm soét chét lugng
DVYT theo chi dao ctia Chinh pht tai Nghi quyet s6 30/NQ-CP ngay 11/5/2019.

- Khong hudng dan thuc hién phuong thitc thanh toan chi phi KCB theo
dinh suét va phuong thire thanh toan theo trudmg hop bénh (ngay 29/4/2021, Bo ¥
18 di ban hamh Thong tw s6 04/2021/TT-BYT hwong dén thanh todn chi phi
khéim bénh, chita bénh BHYT theo dinh sudt).

- Khéng ban hanh dy da gid cia 18.239 dich vu thanh todn BHYT, thuc
hién viéc phién twong duong vé gia dich vu dan dén gip nhiéu khoé khan khi
thure hién.

- Khéng quy dinh cu thé, chi tiét trong viéc thanh toan cua co quan BHXH
b1 véi nhirng thube c6 cung tiéu chudn k¥ thuit nhung c6 gia trang thiu cao bét
hop 1y khi quy dbi vé& cing ham lugng tuong duong. _

- Khdng phéi hop véi Bo Tai chinh dé ban hanh khung gié dich vu KCB
theo yéu cau theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 1 Nghi quyét sb 93/NQ-CP ngay
15/12/2014 ctia Chinh ph.

- Ban hianh b ma danh muc dung chung trong KCB va thanh toan BHYT,
danh muc ma hoa khim bénh va giuong bénh chua dt theo thuc té, M3 vat tu
qué phire tap, qua dai theo hang san xuét, danh muc héng san xuét chua dép ung
nhu cau thyc té...

- Khéng chi dao, huéng dan kip thoi nhing vAn d co so y t& hodc co
quan BEIXH can giai dap din dén BEIXH Viét Nam va BHXH mét s tinh, thinh
phd ban hanh van ban c6 ndi dung mang tinh quy pham phap luat thugc thim
quyén ctia Bd Y té, ap dung tai liéu khong phai van ban chinh thirc doBd Y té
ban hanh ... nhung khéng duoc chdn chinh, xi 1y kip thoi gly kho khan cho céc
co s& KCB.

- Con c6 truong hop trong thanh toan chi phi KCB khong ding nhung
khong duogc kidm tra, phét hién va xu ly nhu: Béc si diéu tri ké don chi dinh st
dung thubc khong ding theo To ding ky thude luu hanh tai Viét Nam trong hd
so ding ky thudc duge phé duyét...

- Viéc thanh 1ap Hoi ddng tu vén Quéc gia vé chinh sdch BHYT con hinh
thirc, khong xay dyng duge Quy ché hoat dong, din dén khong phat huy dugc
vai tro, nhiém vu.




4

_ Con budng long cong tac quéan ly nha nude vé TTBYT, VIYT tiéu hao:
chua tham muu xdy dung dugc Luat quy dinh déi véi linh vuc quéan Iy nha nudc
vé TIBYT va VTTH, céc quy dinh nhdam quéan ly ndi chung va trong mua s&m
néi riéng vé TTBYT, VITH chua duge xay dung déy du.

- Cong tac quan ly gia TTBYT va VIYT tiéu hao con yéu kém, viéc thim
dinh, phé duyét ké hoach ddu thiu mua sam cia BO Y t8 con han ché, mét nhiéu
thoi gian, anh hudng dén cong tac KCB, thdm chi cac co s& KCB phai st dung
cac hinh thitc mua sam khong duoc khuyén khich nhu mua sim truc tiép, co s
- KCB ty mua... dé dap ung nhu cau KCB; khong sat thuc té ca vé sb luong st
dung v gia ke hoach (cao hon hodic thdp hon nhiéu so vdi gid thi truong), cung
mdt mat hang & cling thoi diém nhung gia dugc phé duyét o don vi khic nhau c6
gia khac nhau... Trong thoi gian dai, khéng cong khai két qué tring théu trén
Trang thong tin dién ti theo quy dinh tai diém a Khoan 5 Diéu 62 Nghi dinh sb
36/2016/ND-CP (ngay 10/7/2020 moi ban hanh Thong tw sé 14/2020/TT-BYT dé
quy dinh thuc hién).

- Céc mit hang thudc sin phm gidp ranh gitta thudc va VTYT tiéu hao
chwa duoc B Y té quy dinh cu thé, con c6 hién tugng trung chéo din dén kho

Kkhin cho cac co s KCB trong quan ly, mua sim dé phuc vu chuyén mon.

r

_Viée chp gidy phép nhap khu thiet bi y t& con sai pham, c6 dau hiéu lgi
tch nhém va dau hiéu vi pham phap lut hinh sy nhu da néu tai phin két qua
thanh tra. Vu truong Vu TTB&CTYT (Ong Nguyén Minh Tudn) vi pham nhiing
viéc cn bd, cong chirc khéng duge lam quy dinh tai Khoan 4 Diéu 37 Luét
Phong chéng tham nhiing ndm 2005.

- Cong tac quéan ly nha nudc vé gia thudc con dé c6 doanh nghiép chua
thyc hién ding v& dbi tuong ké khai theo quy dinh tai diém c, diém d Khoan 1
Didu 6 Thong tu lién tich s6 50/201 |/TTLT-BYT-BCT ngay 30/12/2011, don vi
nhéap khiu thudc khong thuc hién viéc bao céo theo quy dinh tai diém b Khoan 8
Pitu 4 Thong tu sb 47/2010/TT-BYT ngay 29/12/2010; tién hanh xem xét hd so
ké khai gi4 ctia doanh nghiép con cham so véi quy dinh; cong tac luu trir hd so
ctia Cuc Quan Iy Duge (QLD) con han ché.

- Cong tac quan 1y nha nudc v& ddu thau thude:

+ Ban hanh Danh muc thubc dau thau tap trung, Danh muyc thube dugc &p
dung hinh thirc dam phan gi4 cham so v6i quy dinh tai diém a Khoan 2 Piéu 71
va dibm a Khoan 1 Diéu 77 Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP chua cong bb kip thoi
céc loai thubc biét dugc da hét bao hd doc quyen, hét thoi gian bao ho thuong
mai d c6 thubc Generic nhom 1 thay thé (ngay 11/7/2019 B§ Y t& mdi ban hanh
Thong tu s6 15/2019/TT-BY T) va chua phoi hop voi BHXH Viét Nam dé stra doi,
bd sung quy dinh v& ké don thay thé céc thubc biét dugc gbe bang thubc generic
14 chua thuc hién dang chi dao cua Phé Thi tuéng Vil Dirc Pam tai Van ban sd
1649/VPCP-KGVX ngdy 24/02/2017 ciia Van phong Chinh phit va Van ban s
4636/BYT-QLD ngay 18/08/2017.

+ Viéc cong khai gia tring thau thubc trén Trang thong tin dién tr caa Cuc
QLD con trudong hop cham, chua thuc hién nghiém quy dinh tai Khoan 3 Picu

r

13 Théng tu lién tich s6 50/2011/TTLT-BYT-BTC-BCT.
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+ K& hoach déu thau phé duyét chdm so voi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 9
Théng tu s6 11/2016/TT-BYT; mét so hoat chét c6 phin nhém nong do, ham
lwong, don vi tinh, dang bao ché gidng hét nhau nhung dugc phé duyét gia ké
hoach khac nhau.

+ Phé duyét ké hoach mua sim truc tiép v6i nhing thudc khong ¢ tén
trong ké hoach d4u thiu dugc duyét trude do, vuot 20% g,é lugng dé trang thau
ho#ic vuot gia tri 2 ty ddng/nim, vi pham quy dinh tai Piéu 6 Thong tu lién tich
<6 36/2013/TTLT-BYT-BTC, vuot s6 1dn mua quy dinh cho phép theo quy dinh
tai didm d Khoan 1 Didu 14 Théng tw s6 11/2016/TT-BYT.

+B6 Y té cho phép Bénh vién Bach Mai moi thiu mua thudc thi diém cho
Nha thudc bénh vién nim 2018 va 2019 doi véi 02/03 géi thiu theo tén thuong
mai 13 tréi quy dinh tai Khoan 4 Dieu 2 Ludt Dugc 2016, Khoan 1, 2 Bidu 5
Théng tu sb 11/2016/TT-BYT, Khoan 2 Pidu 136 Nghi dinh s6 54/2017/ND-CP.
Tuy nhién, viéc thi diém nhdm dap tmg tinh trang khan hiém thudc tai céc nha
thudc bénh vién, chi thyuc hién dbi véi 02 géi thiu cu thé, sau d6 d4 chim dit,
khong con thyc hién.

- Viéc cap phép cho cac don vi nhép khéu thudc chita bénh:

4+ Bo Y t4 ban hanh mét s vin ban huéng dan tam thoi viée gia han sb
ding ky va thoi han ndp hd so ding ky lai cho thubc, 14 nhimg vin ban khong
thuoc hé théng van ban quy pham phép luat nhung c6 chira ndi dung quy pham
phép luét 13 vi pham vé nhimg hanh vi bi cAm quy dinh tai Khoan 2 Piéu 14 Luit
Ban hanh vin ban quy pham phap luét 2015.

+ Cuc QLD ra Quyét dinh cép phép san xuit gia cong, dong goi tha cip
cho Cong ty Pharbaco d6i véi 10 thude chita ung thu nim trong danh muc 105
thubc bi rat sé dang ky ctia Cong ty Intas Pharmaceutical Ltd, India di bi doanh
nghiép loi dung & tham duy thau, c6 thé bi loi dung dua thubc vao luu théng, vi
pham quy dinh nhimng hanh vi bi nghiém cAm trong linh vuc dugc tai Khoan 3
Pidu 9 Luat Dugc 2005 vi quy dinh tai Khoan 3 Diéu 34 Thong fu 44 vé thoi
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han tam ngimg nhin méi ho so déng ky thudc va tam ngung chp s6 ding ky luu

r r

hanh thudc sau khi bi rit so ding ky. BO Y t& dd cung cap Vén ban so0
3512/CSKT-P6 ngay 30/6/2021 ciia Cuc Canh sét diéu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, buén 1au - Bo Cong an (Cuc Canh sdt kinh té) da khing dinh céc
thubc nay khong dua ra thi truong tiéu thu, chi @ kiém nghiém, nghién cimu,
(hién nay 56 thubce nay dé hét han sir dung).

Trach nhiém trong viéc cap phép san xuét gia cong, dong goi thir cép cho
Céng ty Pharbaco i v&i 10 thude chita ung thu néu trén thude Cuc QLD.

b. Viéc td chirc dam phén gia thubc va déu thiu tip trung thudc quéc gia:

- Viéc cham thanh 1p Trung tam MSTTQG, Hoi ddng dam phan gid thude
va chim ban hanh quy ché hoat dong ctia Hoi dong dam phan gia thubc din dén
viéc dam phén gia thuoe dén nam 2018 méi duoc trién khai thuc hién.

- Viéc dam phan gié thudc nam 2018 chi thyc hién 04/08 mat hang thudc
thudc danh muc duge dam phén gia, thoi gian dam phan kéo dai, dan dén cac co
s& y té phai st dung hinh thrc mua sim khac dé dap ung thudc trong nim,
khong dugce thu hudng két qua giam gid sau dam phéan; qua trinh dam phéan gia
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dbi véi goi thau sb 01 “Cung cap thude Biét duoc goc Cerebrolysin” con sai
s6t, khong 1am 16 ¥ kién thanh vién Hoi ddng dam phén, din dén gi4 thubc sau
dam phan giam it.

. -Xay dung sf) lwong thube d4u thiu tap trung ndm 2017 khong sat vai nhu
cau sir dung thyc t4 cia co s& KCB, chua thuc hién ding quy dinh tai diém b,
Khoén 1, Piéu 4, Myc 1, Chuong I va quy dinh tai Khoan 2 Diéu 31, Chuong
111, Théng tu so 11/2016/TT-BYT.

- Viéc xét t‘héu, lua chon nha thau con nhidu sai pham, co déu hidu vi
pham phap lut v€ hinh su d6i v&i nha thiu trang thau thué‘c Xalvobin 500mg
film - coated tablet 13 Lién danh Céng ty UNI - Vén Lang, can tiép tuc diéu tra,
x4c minh 1am rd theo quy dinh cta phap luét.

2.2. Tai BHXH Viét Nam

- Trich 1ap quy du phong BHYT, chi phi quan ly quy BHYT nam 2016,
2017, con trich thidu sb tién quy du phong BHYT la 172.475 tridu dong (do
trich tang sé tién chi phi quan ly quy BHYT twong ung la 172.475 triéu dong).
Tuy nhién, tai Vén ban & 23/BHXH-CSYT ngay 19/8/2021 (Van bdn giti Thanh
tra Chinh phi) va Van ban sb 43/BHXH-CSYT ngay 28/10/2021 (Vin ban gii
Viin phong Chinh phi) v& viée tham gia ¥ kién @61 véi dy thao Két ludn thanh tra
ciia BHXH Viét Nam, BHXH Viét Nam dd khéc phuc, hoan trd quy du phong

r

BHYT vao niam 2020 s6 tidn 172.475 tridu dong néu trén.
- Gui tidn tai 05 ngan hang thuong mai khong cé chét luong hoat dong tbt
theo xép loai tin nhiém ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (cdc nam 2016 -

1

2018), vi pham quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s6 30/2016/ND-CP ngay 28/4/2016
cia Chinh pht quy dinh chi tiét hoat dong dau tu tir quy BHXH, BHYT, BHTN
va quy dinh tai Khoan 2 Pieu 92 Ludt BHXH ndm 2014. Tuy nhién, do quy dinh
thidu ddng b gilta Lust BHXH nim 2014 va Lut Ngan hang nha nuéc ndm
2010 dbi voi viée “xép logi tin nhiém” cac ngén hang thuong mai, din dén kho
khén trong thuc hién ctia BHXH Viét Nam.

- Nam 2016, gui tidn tai Ngan hang TMCP Quén d6i 12 Ngan hang khong
nim trong Phurong an dAu tu quy cia BHXH Viét Nam dugce Hoi dong quan 1y
théng qua, vi pham quy dinh tai Khoan 3 Pidu 5 Nghi dinh s6 30/2016/ND-CP.
Viéc sai s6t trong du thao va ban hanh Phuong 4n dau tu quy cua BHXH Viégt
Nam thudc trach nhiém cua co quan thuong truc Hoi dong quan ly la BHXH
Viét Nam.

- Viéc giao du toan chi BHYT cho céc co sy té cham, gia trj ndm sau thip
hon sb tién thanh todn nam trude 12 khong phi hop véi thuc té, géy kho khin
trong thuc hién, mét thoi gian trong thanh todn, anh huéng dén chét luong KCB
BHYT va hoat dong cta cac bénh vién.

- BHXH céc tinh, thanh phd khdng thyc hién ding quy dinh tai Khoan 21
Piéu 1 Lut BHYT sta d6i vé tam tmg cho cac bénh vién, anh huong dén hoat
dong KCB cla bénh vién.

- Cong thc thanh, quyét toan chi phi KCB BHYT con chim, khdng thuc
hién dang theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 32 Luat BHYT stra d6i nam 2014.
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- Qu§ BHYT mét cén dbi thu chi v6i ty 1€ gia ting, ngoai nhing nguyén
nhan nham néng cao chét lugng KCB va mirc thu hudng cua ngudi bénh BHYT
(thay doi, diéu chinh ting gid dich vu y té, viéc thuc hién chinh sach théng tuyén
KCB BHYT. viéc mé rong pham vi thanh todn BHYT vé: danh muc VTYT, danh muc
thuéc ¢6 chi phi cao, tang mikc trdn thanh todn...), ¢6 nguyén nhan ng déng BHYT
clia chc déi tuong dong BHYT theo quy dinh. Tréch nhiém thudc co quan BHXH.

_ BHXH Viét Nam vAn chua hoan thanh gidi ngn s6 tidn 518.389 triéu
ddng cac khoan mua sim TTBYT, phuong tién vin chuyén ngudi bénh tir ngudn
20% kinh phi két du quy KCB BHYT ndm 2015.

_ Sau 02 nim thuc hién déu thiu thi diém, BHXH Viét Nam c6 béo cao
riéng timg dot thi diém, nhung chua tién hanh tdng két, danh gia chung vigc thuc
hién thi didm déu thiu tap trung dé bdo cdo Thit tuéng Chinh phu.

- Con c6 tinh trang chua théng nhét gitra co quan BHXH céc dia phuong
trong thanh toan mot s6 chi phi KCB BHYT.

2.3. Tai cdc bénh vign dugc thanh tra

a. V& sir dung 90% quy BHYT cho cong tac KCB:

- Sir dung thubc phuc vu KCB BHYT khéng ding chi dinh tai To hudng
dan st dung trong hd so ding ky thudc, vi pham diém & Khoan 2 Piéu 4 Thong
i s 40/2014/TT-BYT, BHXH thanh phd Ha Noi dé khong thanh toan d6i voi
05 thubc chita ung thu (Xeloda, Xalvobin, Eloxatin, Oxaliplatin, Sudoxplatin)
tai 02 bénh vién (Bénh vién K va Bénh vién Hitu nghi Viét Dirc), nhung BHXH
thanh phd Hd Chi Minh (TP.HCM) vén cho thanh toan (Bénh vién Théng Nhat).

_ - Mot s& khoan chi chwra dugc co quan BHXH thanh toan (Bénh vién Cho
Ray: 287.717 triéu dong tién thude, VTYT mua bang hinh thirc chi dinh thau rit
gon; 363 triéu déng tié‘n' thzfé'c IMUREL bénh nhdn mua ngodi do nha cung ung
khong tham du thau, hét s6 leong thudc... nhung khéng cd dit liéu dé dua lén
Ccfng thong tin dién tir cia BHXH; Bénh vién T?zé’ng NHhdt: tién thuée, VIYT

A b

mua béng hinh thikc chi dinh thau rit gon nam 2018 la 74.263 trigu dong).

- 03 bénh vién khong 1am céc thu tuc thanh toan cho nguoi bénh tham gia
BHYT ma thu tidn cia bénh nhan ddi vi chi phi cho céc xét nghiém (xét nghiém
HIV/AIDS- nhanh; xét nghiém Anti HIV béng mién dich ban tw dong/te dong,
HIV Ab test nhanh; HIV Ab mién dich tw dong, Treponema pallidum RPR dinh
Juong) thude danh muc dich vu BHYT chi tra theo Phu luc IIT Théng tu s0
37/2015/TT-BYT va Phu luc III Thong tu s6 15/2018/TT-BYT ngay 30/5/2018,

2 ~

v6i thng sb tidn 15.857,102 trigu dong (Cho Rdy: 7.577,758 triéu dong, TW

Hué: 2.393,498 triéu dong, K: 5.885,846 tri¢u dong).
b. Céng tac mua sém TTBYT, VITH va thudc chita bénh:
- Cong tac chuén bi mua sam, lap, phé duyét hd so moi thau (HSMT) va t6

L4

chirc chém thiu mua sdm TTBYT, VTYT tiéu hao va thudc chita bénh con
nhidu sai pham d3 duge néu tai phan ket qua thanh tra (xdy dung s6 lrong, gid

ké hoach khéng sdt thec té, vi pham cdc quy dinh tai diém d Khodn 1 Diéu 6
Théng tu lién tich s6 01/2012/TTLT- -BYT-BTC; Khodn I bieu 4 Thong tw 5O
11/2016/TT-BYT...; HSMT khong diing mau quy dinh, khéng quy dinh cung cdp

Gidy phép bdn hang ciia nha san xudt, tiéu chudn dénh gid vé ndng luc va kinh
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nghiém Ihong diing quy dinh; not dung ddnh gid HSDXKT khong tudn thu quy
dinh cia HSMT va Ludt Dau thau, tw quy dinh hé sé k trong phwong phdp gia
danh gia...).

- Mua sém VTYT, héa chét va thudc bing hinh thirc chi dinh thau rit gon,
mua sam truc tiép, mua ngoai (khong qua cdc hinh thikc mua sam quy dinh tai
Lugt éu thdu) con nhidu sai pham nhu da dugc néu fai phén két qua thanh tra
(khong co ké hoach lya chon nha thau dugc cdp tham quyén phé duyét; mua
vuot 50 luong quy dinh; s dung gid mot s& mdit hang vuot 12 thdng cua hop
dong goi thau trude do...; c6 déu hiéu chia nho gid tri goi thau dé thuc hién chi
dinh thau rit gon...).

- Con trudng hop hd so d xudt tai chinh (HSDXTC) khong dat theo yéu
chu ciia HSMT, nhung nha thau vén dugc chAm tring thiu, phan 4nh két qua
cham chua chinh xac, néu chdm ding s& khong dat diém k¥ thudt va bi loai (vé
thube: G6i thau sé 1 nim 2016 - Bénh vién Nhi TW: Cong ty CP Hod duoc Viét
Nam véi gid tri trung thiu 325 triéu dong); 01 mit hang duge xét cho 02 nha thiu
trang thau vdi gid tring thau khac nhau dan dén 1dm ting chi phi (Bénh vién Nhi
TW - g6i 56 2, & 4 mua sdm VTTH ndm 2013 - 2014; goi 56 2, 56 4 mua sam
VTTH nim 2015 - 2016; Bénh vién Bach Mai - Géi 1, 4, 8 nam 2016); lua chon
don vi tring thau c6 gid bo thiu cao hon Jam ting chi phi, tam tinh theo sf:} lugng
du thau 13 1.587 triéu dong (Bénh vién Nhi TW: Géi thau s6 01 dot mua sam 2013
_ 2014 téing 1.132,64 triéu dong; Goi théu 56 01 dot mua sam 2015 - 2016 tang
330,75 triéu dong; G6i thau s6 01,05 dot mua sém 2017-2018 ting 123,82 triéu
dong; g6i 2 nam 2017 thuéc - Bénh vién Théng Nhat: gid tring théu ting thém 56
tién 837,775 tridu déng), khong dé nghi mat hang cd diém toéng hop cao nhét
tring thdu ma chon mat hang c6 diém tdng hop thap hon, dan dén tong gia tri
tring thiu tang 41,770 tri¢u dong (04 gdi thau niim 2016 - Thong Nhay); didu
chinh don gi4 du thau sau khi da c6 két qua chim thau, lam ting gid tri tring thau
(sén phdm_Povidone lodine 10%-90ml: déu thdu thudc nim 2014 - Bénh vién
Théng Nha).

- Bénh vién Bach Mai: phé duyét HSMT va tb chic dhu thau thube cho
nha thubc bénh vién giai doan thi diém (2018 - 2019) theo tén thuong mai doi
v6i 02/03 goi thiu, trai quy dinh tai Khoan 4 Piéu 2 Luét Dugc 2016, Khoan I,
2 Pidu 5 Thong tu sb 11/2016/TT-BYT, Khoan 2 Didu 136 Nghi dinh sb
54/2017/ND-CP va Khoan 1 Piéu 5 Thong tw s0 02/201 8/TT-BYT.

- Bénh vién K ky hop ddng voi cic doanh nghi¢p dat may va tb chic déu
thiu dbi véi hoa chat chi sir dung cho mdy da dat sén tai Bénh vién 12 khong dim
béo tinh céng bing, minh bach trong dhu thiu theo didm i Khoan 6 Diéu 89 Ludt
D4u thiu 2013 quy dinh céc hanh vi bi cAm trong du thiu, vi pham chi dao cua
Bo Y t tai Van ban sb 8450/BYT-KH-TC ngay 28/11/2016 va Vin ban s
16661/BTC-QLCS ngay 08/12/2017 ciia Bo Téi chinh; thuc hién d4u thau di
kém didu kién nha thiu tring thau phai cd trach nhiém cung cip may kém theo
hoéa chét, vat tu clia goi thau 1 trai quy dinh tai Khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s
63/2014/ND-CP.

- Viéc thuc hién mua s&m d6i voi mot s6 goi thau, Thanh tra Chinh phu
xhe dinh c6 déu hiéu vi pham phép luat hinh sy nhu da néu tai phan ket qua
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thanh tra, cAn chuyén hd so hodc chuyén thong tin sang co quan diéu tra Bo
Cong an:

+ Géi thiu TB-05/2014 “Cung cdp Idp dat thiét bi xa tri 1” va gbi thau
TB-06/2014 “Cung cdp va Idp dat thiét bi xa tri 2” tai Bénh vién K.

+ G6i thau “Cung cd’p va ldp dit hé théng xa tri gia tc dudi huong dén
hinh dnh” thudc Du an “Ddu tw TTBYT cho khu khdm, chan dodn va diéu tri ky
thudt cao ciia Bénh vién Ung Bucu TP.HCM”.

+ 10 géi chi dinh thau rat gon nam 2018; mua sém truc tiép dung cu va
VTYT tidu hao nim 2018; géi thau “Mua sim hé thong mday Cong hudng tir
bing nguon kinh phi Qup phdt trién hogt dong sy nghiép nam 20187 va goi thau
& 01 “Mua sdm hé théng mdy chup cat I6p vi tinh ndm 2019” - Bénh vién Tim
Ha Noi.

_ Péi véi viéc mua sém Robot hd trg phau thuft so ndo cd st dung cong
nghé 1ap k& hoach va giai phap PACS tai Ban Quan Iy du 4n dau tu xay dung
cdng trinh vdn hoa - xa hdi thanh phé Ha No6i (OLDACTVHXH) Ha Noi:

Qu4 trinh thanh tra tai Bénh vi¢n Bach Mai, Bénh vién di cung cép Hop
dong sé 03-TN3/2018/HP-VHXH nam 2018 gitta Ban QLDACTVHXH Ha Noi
v& Nha thiu lién doanh Céng ty CP cong nghé y té BMS - Cong ty TNHH xuat
nhép khéu thiét bi y t& Dai Phét, Hg théng robot c6 céu hinh tuong duong véi hé
théng Robot Rosa lién doanh lién két tai Bénh vién Bach Mai (la hé théng robot
dua vao lién doanh ma co quan Cong an dang diéu tra) v6i gid tri tai hop ddng
13 38.788,99 triéu dong. Gia tri theo hgp dong clia Hé thong robot ma Ban
QLDACTVHXH Ha Ni mua la qué cao so vdi gia tri thuc té clia hé théng robot
dua vao lién doanh tai bénh vién Bach Mai (10.989,42 triéu dong) can tiép tuc
diéu tra, 1am rd.

- Dbi v6i Bénh vién Nhan dan 115: Qué trinh kiém tra, xac minh tai S& Y
t& TP.HCM, Thanh tra Chinh phu da phét hién mot sb sai pham dbi véi gbi thiu
“Mua sém 70 mdy givip thé”, do thoi gian thanh tra va lyc luong thanh tra ¢
han, Thanh tra Chinh phi chua x4c minh, 1am 16 ddy du dé két luan. Ngodi ra,
tai Bénh vién Nhan dan 115 con ¢6 nhiing ndi dung cong dan td céo lién quan,
Thanh tra Chinh phti d& c6 Vin ban s6 208/TTCP-V.I ngay 30/7/2020 vé viée
chuyén don t6 céo giri UBND TP.HCM.

¢. Viac lién doanh lién két Iip dat thiét bi va khai thac dich vu:

- Viéc lién doanh, lién két thiét bi phuc vu KCB tai cdc bénh vién con
nhiéu sai pham nhu: st dung tai san (nha cua, vat kién triic, ha tang) cia bénh
vién dé gop vdn lién doanh, lién két nhung khong co quyét dinh phé duyét cta
Bé truomg Bo Y té; khong xdc dinh gi4 tri tai san 1a dAt dai, nhi ctra, ha tang...
theo gia thi truong khi gép von; khong xac dinh ddy du gia tri nhu loi thé, uy tin
clia Bénh vién; doi ngfl y, bac si; xac dinh chi phi khéu hao trong phuong 4n tai
chinh chua ddng quy dinh tai Thong tw s6 45/2018/TT-BTC ngay 07/5/2018 cua
B Tai chinh; gia dich vu KCB thuc hién tir cdc mdy lién doanh lién két con 16n
hon nhidu so véi gia dich vu BHYT; khong k& khai gid theo quy dinh; nhiéu
trudng hop chi moi duy nhit 01 nha diu tu, khéng moi nhidu doi tac tham gia dé
thwong thao va Iya chon hodc ¢6 moi nhung viéc lya chon nha dAu tu con nhidu
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sai s0t (khdng xdy dung tiéu chi lya chon déi tde, khong cé ho so kiém tra ning
lurc tai chinh va kiém tra tw cdch phdp whén ctia doi tac lién doanh lién Két...).

- Péi v6i Bénh vién Bach Mai, ngoéi céc sai pham néu trén, con nhiéu sai
pham khéc, trong do khong xéac dinh déy di chi phi hodc xac dinh khong ding
quy dinh, kiém tra 35 thiét bi lién doanh lién két giai doan 2014 - 2018 Bénh
vién thu vé 4.074 triéu dong, cac doanh nghiép thu vé 27.373 triéu dong; 11 thiét
bi lién doanh, lién két® da néu tai phén két qua thanh tra, Thanh tra Chinh pht
xac dinh c6 dau hiéu vi pham phép luat hinh su quy dinh tai Diéu 356 cua B9
Lgélt Hinh‘ su tdi lgi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu, can
tiép tuc diéu tra, lam r0. '

3. Nguyén nhén ctia nhirng thiéu sot, khuyét diém, vi pham

3.1. Nguyén nhén khdach quan

- Nén kinh t& phat tridn, din dén c6 sy dau tu cia cdc t4 chirc kinh té, ca
nhén véo linh vuc y té, di hoi cong tic quan Iy nha nuéc lién quan phai dap ung
nhu: quan ly v& céc loai hinh bénh vién ngoai cong lap, cong tac x4 hoi hoa, lién
doanh lién két, chi tra BHYT...

- Su phét trién nhanh ciia khoa hoc k thudt néi chung va linh vye v té néi
riéng trong nhiing nim gan day doi hoi viée b1 méi may moc, thiét bi, VIYT ciing
nhu cong tac quéan ly nha nude trong [inh vyuc y t& phai theo kip véi thuc tién.

_TTBYT va VIYT tiéu hao 13 loai hang héa ddc thu, da dang vé chimg
loai, mau m4, thé hé cong nghé luodn thay dbi, cap nhat, gia ca phu thudc vao
ham lugng, quy cach dong goi, muc dich str dung, hing/nudc san xuét... nén
viée quan Iy gap kho khan.

3.2. Nguyén nhin chi quan

_ Viée phéi hop thue hién gitta cdc B9, nganh trong thyc hién chuc ning
nhiém vu dbi véi cong tac quan Iy quy BHYT, viéc quan ly hoat dong lién
doanh, lién két trong linh vue y t... con chua dugc tot.

- Cong tac chi dao cta Bo Y té trong quan ly quy BHYT, dAu thau mua
sam TTBYT, VITH, thudc chira bénh con chua df“)ng bd, thiéu thanh tra, kiém
tra thuong xuyén va khong t& chire so két, tong két, danh gié kip thoi dé chi ra
céc mit duoc va nhitng han ché, yéu kém @& khic phuc.

- Viéc phéi hop thuc hién gilra c4c Cuc, Vu, don vi thude BoY té trong
quan ly quy BHYT, mua sam TTBYT, VITH, thube chita bénh con chua chat
chs, chua phat huy dugc hiéu qua cao.

- Chua cht trong cong tac dao tao ngudn nhan lyc dip Umg cong tac dau
thiu mua sim TTBYT, VTTH, thudc chita bénh.

_ Mot sb bénh vién, nha théu chua thyre hién ding cac quy dinh ctia phap
ludt vé mua skm TTBYT, VTYT tiéu hao va thudc chita bénh.

3 Hé théng chup CT-Scanner 128 lat cit, Hé théng mdy ndi soi Olympus (06 bd ndi soi da day, dai trang); H& théng
may CT 64 lop cit; He théng chup CT-Scanner 128 14t cit c6 chirc ning md phong; May chup ¢t 16p dién ‘todn;
May chup CLVT 256 day; Hé théng cong huong tir 1.5 Tesla (sidu dén); Hé thong PET/CT; H§ théng chup cét lop
vi tinh xoén ¢ toan than 32 lat cit; My Robot Rosa; Mdy Robot Mako.
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- Cong tac quan ly gia TTBYT va VTYT tiéu hao khong tdt, khong c6
quy dinh cong khai két qua triing thdu, mua sim TTBYT, VTTH d& c4c don vi
ldy 13m cin ct 1ap ké hoach mua sém, cac co so y té khong cé thong tin tham
khéo dé xdy dung gia ké hoach... (dd duoc Bo Y t rit kinh nghiém va dua vao
quy dinh tgi Théng tu s6 14/2020/TT-BYT ngay 10/7/2020).

4. Trach nhiém (Phu luc kem theo)

Trach nhiém vé c4c thidu sét, vi pham dugc phét hién qua thanh tra trong
viéc quan Iy sir dung quf BHYT, mua sim TTBYT va VTTH, d4u thau thudc
chira bénh thudc lanh dao BO Y té duoc giao phu trach thai ky 2014 - 2018, céc
don vi, c4 nhén thudc BO Y té (Vu BHYT, Cuc QLD, Vu TTB&CTYT. Vu KHTC,
Cuc Qudn Iy khdm chita bénh, Trung tdm MSTTQG) giai doan 2014 - 2018.
Trach nhiém trong quan 1y, stt dung quy BHYT ctia BHXH Viét Nam thudc lanh
dao BHXH Viét Nam dugc giao phu trdch thoi ky 2014 - 2018; cic don vi lign
quan va BHXH céc tinh, thanh phé ¢6 co s KCB duge kiém tra (Ha Néi, Thira
Thién Hué, TP.HCM).

Tréach nhiém vé céc thidu sét, sai pham trong viéc thuc hién tai cac co s&
KCB néu tai két luan thanh tra thudc Giam dbc bénh vién, cac phong, khoa tham
muu va cac cd nhan lién quan (Khoa Duwgc, Phong Tai chinh - Ké todn, Phong
Quan ly TTBYT).

ML KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

Tir két qua thanh tra, dé viéce phép hanh nghiém tic quy dinh cua phéap
lu@t trong str dung qu§ BHYT, mua sim TTBYT va VITH, diu thiu thudc chita
bénh, Tong Thanh tra Chinh phii kién nghj Thi tuéng Chinh pht chi dao:

1. Xir Iy vé co' ché chinh sach

1.1. Bj Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

Sira doi, bd sung Luit BHXH nidm 2014 theo chi dao ctia Tha tudng
Chinh pht tai Quyét dinh s 889/QD-TTg ngay 07/6/2021, trong d6 sira ddi quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 92 ddm bao phu hop v6i quy dinh tai Luat Ngan hang nha
nudc nam 2010.

1.2.B5 Yt

- S6m trinh Chinh phu ké hoach x4y dung Luat TTBYT.

- Tham muu d trinh ce“ip c6 thim quyén stta déi, bd sung hoic truc tiép
stra d6i, bd sung (ddi véi vin ban thude tham quyén) cac ndi dung con chua
ding véi ngi dung quy dinh tai vin ban c6 gid tri phap Iy cao hon hoic ndi dung
trong cling vin ban con chua thdng nhét nhu Két luén thanh tra d3 néu.

- X4y dyng va ban hanh ddy du gi4 cta 18.239 dich vy thanh toian BHYT
hién c6, khi cé phat sinh dich vu k§ thust méi duoc phé duyét phai dong thoi
phé duyét gia dich vu y té di kém.

- Ra soat dé sira ddi, bd sung cac van ban:

+ Thong tu s6 39/2018/TT-BYT ngéay 30/11/2018 ctua B6 Y té dam bao
tinh chit chg, cac dinh mtc vé VTYT tiéu hao phi hop thue té sir dung, gi4 dich
vu KCB BHYT dugc xay dung phu hop, dam béo don gida VTYT trong co chu
gia dich vy phii hop thuc té. Ra soat, sira ddi, bb sung, hoan thién nhiing quy dinh
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bét clp vé dinh mirc kinh € k§ thuat dé kiém soat chét lugng dich vu 'y té theo chi
dao ciia Chinh phti tai Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 11/5/2019.

+ B sung diém ¢ Khoén 4 Pidu 14 Thong tu sb 15/2019/TT-BYT ngay
11/7/2019 theo huéng bd sung quy dinh khi lép ké hoach lya chon nha thau, don
vi phai tham khdo gi4 thudc tring thau trung binh dwgc céng b trén Trang
thong tin dién tit cia BHXH Viét Nam.

- Quy dinh cu thé, chi tiét trong viéc thanh toan cua co quan BHXH dbi
véi nhimg thudc c6 oung tiéu chudn k§ thuat nhung cé gia tring thiu cao bt
hop 1y khi quy dbi vé cting ham lugng twong duong.

- Hudng dan viéc thuc hién phuong thirc thanh toén theo truong hop bénh
nham khuyen khich co s& KCB thuc hién tiét kiém, tim phwong an diéu tri pht
hop nhét, giam chi phi KCB; ban hanh quy dinh vé quan ly VTYT theo ma dinh
danh dé tao thudn loi cho viéc timg dung cdng nghé théng tin vao quan ly danh
muc VTYT.

- Ra sodt c4c van ban c6 ndi dung mang tinh quy pham phép luét thudc
thdm quyén ciia Bo Y t& ma BHXH Viét Nam va BHXH mot sb tinh, thanh phd
ban hanh. Nhing noi dung phuc vu thiét thuc trong quan ly, st dung quy
BHYT cén tiép thu @ c6 quy dinh thyc hién va hity b6 nhiing ndi dung khong
ding quy dinh, khong dap tng nhu cau quén ly, st dung quy BHYT nhim
théng nhét trong trién kha1 thue hién.

- Kién toan co chu t6 chirc va xay (dung Quy che hoat dong cua Ho1 dong
tu vAn Qudc gia v& chinh sach BHYT nham phét huy t6t chirc ning, nhiém vu.

- Phbi hop v6i Bo Tai chinh va céac B9, nganh co lién quan x8y dung quy
dinh v& khung gi4 dich vu dbi véi cac dich vuy t néi chung va dich vu y té thuc
hién bing cic may lién doanh, lién két ndi riéng.

=~ Quy dinh cy thé dé quan 1y cac mit hang thudc san phim gip ranh gitra
thude va VTYT tiéu hao, tranh trung chéo.

- Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra viéc quén ly, st dung quy
BHYT, mua sam TTBYT va VTYT tiéu hao, du thau thudc chita bénh; tien
hanh héu kiém, dén déc viée thuc hién cac két luan thanh tra, klem tra; kip thoi
chi dao, huong dan, glal dap vudng méc clia cic co sdy té, céc td chirc, ca nhén
trong viéc thuc hién céc quy dinh ctia phap luét vé st dung quy BHYT.

- Tham muru, x8y dung quy dinh cu thé vé hoat déng lién doanh, lién két
trong linh vuc y té (trong dé hudng ddn viéc xdc dinh ty 1é _phan chia lgi nhudn
cua thzet bi lién doanh lién két, dam bdo theo ding quy dinh ciia phdp ludt dé co
s y té cdn cir ldp dé dan va ky hop dong lién doanh lién két, nham phuc vu tot
hon céng tac KCB, hai hoa quyén va loi ich cia cdc bén lién doanh va nguoi
bénh...).

- Chi dao céc cuc, vu, don vi, co s¢ KCB thuéc Bo Y té:

3 Chén chinh cong tac luu trir ho so, cOng tac quan ly nha nudc vé BHYT,
mua sim TTBYT va VTTH, vé gi thudc dam bao ding quy dinh.

+ Céc co s& KCB ra sodt, hiy bo, diéu chinh céc h(rp déng lién doanh, lién
két thuc hién khong dang quy dinh; td chirc thuc hién viéc lién doanh, lién ket
dam béo theo ding quy dinh; ra soét, xdc dinh lai gia dich vu KCB theo yéu céu,
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tranh quy dinh gi4 dich vu qua cao, 4nh huéng dén quyén loi cta nguoi bénh;
thue hién viéc ké khai gia theo quy dinh ctia phap luét.

1.3. Bdo hiém xd hpi Vigt Nam

- Xem xét viéc giao du toan chi BHYT hang nim cho céc co sé y té, trdnh
viéc giao gi4 tri du toan nim sau thap hon s tién thanh toan nim truéc, giy kho
khan trong thuc hién, anh hudng dén chit lugng KCB BHYT va hoat dong cua
cac bénh vién.

- Phéi hO’p v6i Ngén hang nha nude to chirc thue hién giri tién tai cac ngén
hang thuong mai c6 chat lvong hoat dong tét ding quy dinh.

- Chi dao, tb chirc thuc hién ding quy dinh vé tam tmg, thanh to4n, quyét
toan chi phi KCB BHYT cho cac bénh vién.

- Tién hanh téng két, danh gia chung viéc thuc hién thi diém diu thau tap
trung dé bao c4o Thu tuéng Chinh phu.’

- Tang cuong cong tac thu, nop BHYT cua cac ddi twong déng BHYT theo
quy dinh.

1.4. UBND thanh phé Ho Chi Minh

Thuc hién nghlem tic viéce glal quyet don thu cta céng dan lién quan dén
g6i thiu mua sém 70  méy gitp thé va céc ndi dung khac tai Bénh vién Nhén dén
115 theo Vén ban s6 208/TTCP-V.I ngay 30/7/2020 ctia Thanh tra Chinh phu,
néu phat hién dau hiéu vi pham phdp luét hinh sw phai chuyen hd so sang co
quan diéu tra B6 Cong an dé lam ro va xir Iy theo thdm quyén, két qua bao cdo
Thanh tra Chinh pht trudc ngay 31/12/2021.

L.5. Cac co so kham chita bénh

- Chén chinh kip thdi céc sai s6t, vi pham phat hién qua thanh tra vé cng
tac déu thau mua sém TTBYT, VITH va thudc chita bénh; viéc béc si ké don sir
dung thudc phuc vu KCB BHYT khong ding chi dinh tai To huéng dan sir dung
trong ho so dang ky thudc theo quy dinh tai diém d Khoén 2 Piéu 4 Thong tu sd
40/2014/TT-BYT (dd cheoc thay thé bang Thong tw sé 30/2018/TT-BYT).

- Thue hién nghlem tic quy dinh chuyén mén vé ghi chép hd so bénh én,
thure hién theo mAu bidu ctia Bd Y té theo quy dinh; cac quy dinh hién hanh vé thé
thirc trinh bay vin ban va hudéng dan quéan Iy vin ban,

- Thuc hién cong tac thanh toan chi phi KCB BHYT dam bao ding quy
dinh hién hanh.

- Phéi hop voi BHXH Viét Nam thuc hién tét vigc ting dung cdng nghé
thong tin trong quan ly KCB va thanh todn BHYT.

2. Xir Iy vé kinh té

Yéu cAu B4 Y &, BHXH Viét Nam xt Iy s6 tién sai pham phét hién qua
thanh tra nhu sau:

2.1. BHXH Viét Nam

- Khén trvong hoan thanh viéc giai ngan s6 tién 518.389 triéu dong tu
ngudn 20% kinh phi két du quy KCB BHYT ndm 2015 dugc sir dung mua sam
TTBYT, phwong tién vin chuyén ngudi bénh.

- Chi dao BHXH céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong:
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+ Kiém tra, ra so4t dé thanh toan chi phi KCB BHYT vuot du toan céc
ndm cho cac co s KCB.

+ Kiém tra, ra soat vidc béc si ké don sir dung thubc phuc vu KCB BHYT
khéng ding chi dinh tai To hIIO’ng dan st dung trong hé so dang ky thudc theo
quy dinh tai diém d Khoan 2 Diéu 4 Thong tu so 40/2014/TT-BYT, dac biét
d6i voi 05 thude chita ung thu (Xeloda, Xalvobin, Eloxatin, Oxaliplatin,
Sudoxplatin), thu hdi sb tién chi phi thude chita bénh BHYT d4 chi hoan tra quy
BHYT.

- Chi dao BHXH TP.HCM kiém tra, ra soat dam bao thanh toan ding quy
dinh cho Bénh vién Chg Ray (doi véi s6 tién 287.717,2 triéu dong) va Bénh vién
Théng Nhét (ddi véi s tién 74.263,433 tridu dong) mua thubc, VTYT tiéu hao
theo hinh thirc chi dinh thau rat gon.

- Xem xét, xur 1y thanh toan cac chi phi tién thuéc KCB BHYT do bénh
nhdn BHYT mua & ngoai va mang héa don v€ bénh vién thanh toan (do thuéc
ndy nha cung tmg khéng tham dir thau, hét sé luong thudc, ...) hodc cac chi phi
KCB BHYT khéc khong thé chuyén dit liéu do 13i flie dit liéu chua phi hop véi
cong thong tin dién ti.

22.B5Yté

- Phéi hop v6i BHXH Viét Nam, chi dao cic bénh vién hoan thién, lam 1d
hé so thanh toan dbi véi céc chi phi mua VIYT, thudc chira bénh theo hinh thirc
chi dinh thdu rit gon, mua sdm truc tiép phuc vu nhu cdu KCB dé dugc thanh
toan dung quy dinh.

- Chi dao cac bénh vién tong hop két qua thuc té dd mua thube, VIYT
tiéu hao tai cac hop dong mua sim theo két qua d4u thau, chi dinh thau, mua
sém tryc tiép c6 sai pham dan den phai mua véi gia cao hon da duge néu tai Két
ludn thanh tra d& x4ac dinh sb tién gy thiét hai cho quy KCB BHYT va ngudi
bénh; 1am rd trach nhiém tip thé, c4 nhan sai pham dé thu hdi hoan tra quy
BHYT va ndp ngén sach nha nudc.

- Chi dao Bénh vién Bach Mai ra sodt, xir Iy s6 tién 27.373 triéu dong
doanh nghiép dugc hudng va sb tidn 4.074 tridu déng Bénh vién dugc hudng
giai doan 2014 - 2018 va chi phi 14 vay cia may Robot Mako va may Robot
Rosa theo dung quy dinh ctia phap luét.

3. Chuyén co quan cong an tiép tuc diéu tra, lam r6 diu hiéu vi pham
hinh sy

Cén ctr cac vi pham nghiém trong vé d4u thau mua sém TTBYT va VTYT
tiéu hao, thuoc chita bénh va mét s6 nguyén nhén khic, Thanh tra Chinh phu da
¢6 Van ban s 140/TTCP-V.III ngay 10/6/2021 chuyen Co quan diéu tra Bo
Céng an tiép tuc diéu tra, 1am ré dé xir Iy 07 vu viée gom:

- Hb so vé goi thau sb 02 va goi thiu sb 05 dau thau tap trung ndm 2017
tai Trung tim MSTTQG lién quan dén Lién danh Céng ty UNI - Vin Lang.

- Hb so viée thuc hién lién doanh, lién két d6i véi 11 may lién doanh, lién
két, may dat tai Bénh vién Bach Mai.
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- Thong tin viéc mua sdm Robot h tro phiu thuét so ndo c6 sir dung cong
nghé 13p ké hoach va gidi phap PACS tai Ban Quan ly du 4n dau tu x4y dung
cong trinh vin héa - x4 hi thanh phé Ha Nai.

- Théng tin viéc mua sim TTBYT, VTYT tiéu hao tai Bénh vién Tim Ha
Noi dbi véi 10 g6i thau chi dinh thau rat gon ndm 2018; mua sim truc tiép dung
cu va VTYT tiéu hao ndm 2018; g6i thiu “Mua sim he thong may Cong hudng
tir bang ngudn kinh phi Quy phét trién hoat dong sur nghiép nim 2018” va goi
thau s6 01 “Mua sém hé théng may chup cét 16p vi tinh nim 2019”.

- Thoéng tin viéc thuc hién Géi thiu “Cung cép va lap dit hé théng xa tri
gia toc du6i hudng din hinh anh” thude Dy én “Déu tu TTBYT cho khu kham,
chin doan va didu tri k§ thuét cao ctia Bénh vién Ung Budu TP.HCM”.

- Théng tin vé viéc cap gidy phép nhap khdu TTBYT tr4i quy dinh, c6 d4u
hi¢u loi ich nhém & Vu TTB&CTYT - B§ Y té.

- Théng tin vé viéc diu thiu mua sim thiét bi déi voi g6i thiu TB-
05/2014 “Cung cdp ldp diit thiét bi xa tri 1” va g6i thiu TB-06/2014 “Cung cdp
va ldp dGt thiét bi xq tri 2” tai Bénh vién K.

4. V& xir Iy hanh chinh

B Y t, BHXH Viét Nam va UBND TP.HCM, thanh phé Ha Néi cin cte
tréch nhiém cta t6 chirc, ¢4 nhan (Phy luc kem theo):

- Kiém diém trich nhiém, x&t Iy nghiém theo quy dinh phép lujt, ding
thdm quyén dbi véi cac td chirc, ¢4 nhan c6 sai pham trong quan ly sir dung quy
BHYT, mua sim TTBYT, VITH va d4u thau thudc chita bénh dugc néu trong
Két luén thanh tra.

- Chi dao cac bénh vién, cic co quan BHXH dia phuong tb chic kiém
diém, xit ly trach nhiém nghiém theo quy dinh cta phép luat dbi véi cac tap thé,
ca nhén c6 sai pham dugc néu trong Két luén thanh tra.

Trén day la thong bao Két luan ctia Thanh tra Chinh phti vé thanh tra viéc st

r
A

dung quy Bdo hiém y t&; mua sim trang thiét b y té va vét tu tiéu hao; dhu
thau thudc chira bénh giai doan 2014 - 2018 tai B0 Y t€, Bao hiém xa hoi Viét

Nam va mét s6 co s¢ kham chita bénh./. W_—

Noi nhén: A

- Tong Thanh tra Chinh phi (4 b/c);

- Ph6 Téng TTCP Trdn Ngoc Liém;

- Céng Théng tin dién tir TTCP (dé cong bd);
- Vu KHTH, Vu GSTD&XLSTT;

- Luu: VT, Vu III, HSTT.

Tran Ngoc Liém
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| CANHAN CO TRACH NHIEM VE THIEU SOT, VI PHAM PHAT HIEN QUA THANH TRA
(Kém theo Théng bdo Két lugn thanh tra s6 ISH /TB-TTCP ngay L1/01/2022 )

TT ¢ Pon vi Trach nhiém
01 B6 truéng Bo Y té giai B6 Y té Nhiing thiéu s6t, han ché, sai pham lién quan dén viéc sir dung quy
doan 2014 - 2018 i BHYT, mua sim TTBYT va VTYT tiéu hao, d4u thau thuéc chita bénh
0 I;;;lpi? t]? ;}S{ I;Shdggs B6 Y té Nhitng thiéu sot, han ché, sai pham lién quan dén Iinh vue sit dung quy
giai doan 2014 - 2018 BHYT, mua sim TTBYT va VTYT tiéu hao, ddu thiu thudc chira bénh
03 cﬁjn\?ud%x?/?%hz%?];g; B6 Y té Nhitng thiéu s6t, han ché, sai pham lién quan dén linh vuc stt dung quy
TE e g : BHYT, mua sam TTBYT va VTYT tiéu hao, d4u thiu thubc chita bénh
té giai doan 2014 - 2018
i3 o B ek .| Cac bénh vién thuoc B6 Y
04 Laiz? ;j;; zzns:f ?1?11111 ;;in té (Bach Mai, K, Viét Dirc, | Nhing thidu sét, vi pham lién quan dén linh vie st dung quy BHYT,
g AL o 531 Pk Nhi TW, TW Hué, Mdt TW, | mua sém TTBYT va VTYT tiéu hao, ddu thau thudc chita bénh
trong Két ludn thanh tra - < p:
Cho Ray, Thong Nhat)
Lanh dao BHXH Viét Nam
va Lanh dao, ca nhan céac 5 Nhiing thiéu sét, vi pham lién quan dén st dung quy BHYT, viéc ddu
05 don vi thudéc BHXH Viét BHXH Vigt Nam thau thubc thi diém tai BHXH Viét Nam
Nam giai doan 2014 - 2018
Nhitng thidu sét, vi pham lién quan dén 10 g6i thiu chi dinh thau rat gon
Lénh dao Bénh vién Tim nam 2018; mua sim truc tlep dung cu va VTYT tiéu hao nam 2018; gdi
06 | Ha Noi va cac phong, khoa Bénh vién Tim HAN6i | thiu “Mua sim hé théng miy Cong hwdng tir bing nguon kinh phi Qu¥
trire thude c6 lién quan phét trién hoat dong sw nghiép ndm 2018” va g6i thau s 01 “Mua sim
hé théng méy chup cét 16p vi tinh nim 2019”
Léanh dao Bénh vién Ung Nhitng thleu sot, vi pham lién quan dén viéc thuc hién G6i thau “Cung
07 Budéu TP.HCM va céc Bénh vién Ung Budu cap va lap d3t hé thong xa tri gia tbe dudi hudng din hinh anh” thude
phong, khoa trire thube ¢b TP.HCM Du 4n “Pau tr TTBYT cho khu khém, chin doan va didu tri k§ thuét
lién quan cao clia Bénh vién Ung Budu TP.HCM”
08 Lanh dao, can bd bénh Bénh vién Nhin dan 115 Nhitng thicu sét, vi pham lién quan dén viéc thyc hién Go6i thau “Mua

vién lién quan

sim 70 mdy gitip thé™
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