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V/v dang tai du théo hd so 1ap dé nghi Ha Néi, ngay 14 thang 10 néim 2022
xdy dung Luét Nha giao trén Cong
Thong tin dién tir ciia Chinh pha

Kinh gtri: Cong Théng tin dién tir Chinh phu.

Thuc hién Quyet dinh sb 2114/QD- -TTg ngay 16/02/2022 ctia Thu tuéng
Chinh phu ban hanh Ké hoach thyc hién Két luan sé 19-KL/TW cua B¢ Chinh tri
va Pé 4n Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa
XV; cin ¢t y kién chi dao ctia Phé Thu tuéng Chinh phu Vi Pirc Pam vé viéc
giao B6 Gido duc va Dao tao chu tri nghién cittu, trinh Chinh phu Dé nghi xay
dung Luét Nha gido vao phién hop thuong ky thang 12/2022 ctia Chinh phu', hién
nay, B6 Gido duc va Pao tao da du thao ho so lap P& nghi xay dung Luat Nha
gido (guri kem).

Thuc hién quy dinh cua *ai khoan 1 Diéu 36 Luét Ban hanh vin ban quy
pham phap luét 2015, Bd Gido duc va Pao tao dé nghi Céng Thong tin dién tur
Chinh pht déng tai du thao hé so lap dé nghi xay dung Luét Nha gido néu trén dé
c4c co quan, tb chire, cd nhan tham gia y kién théng qua Cong thong tin dién tir
cua Chinh phu trong thoi gian 30 ngay.

Y kién gop y Xin giri vé B Gido duc va Dao tao (qua Cuc Nha gido va Can
bd quan ly gido duc, sé 35 Pai Co Viét, phuong Lé Dai Hanh, quan Hai Ba Trung,
TP Ha Noi) hodc gtri vao email: nguyenhuong@moet.cov. vn.

Tran trong./. /

Noi nhdn: KT BO TRUONG
- Nhur trén; ] :

- B truong (dé b/c);
- Luu: VT, NGCBQLGD.

! Céng van sb 2207/VPCP-PL ngay 8/4/2022 cua Vién phong Chinh phu
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Ha Néi, ngay  thdng  ndm 2022

DU THAO
| TO TRINH

P& nghi xdy dung Luit Nha gido

Kinh giri: Chinh phu

Thuc hign quy dinh ctia Luét ban hanh vin ban quy pham phép [uét ndm 2015,
dugc sira d6i, bb sung mot sé dieu boi Luat sb 63/2020/QH14 ngdy 18/6/2020 va
nhiém vu duoce giao tai Quyst dinh s6 2114/QD-TTg ngdy 16/12/2021 cita Thi tuéng
Chinh phii ban hanh K& hoach thuc hién K&t lusn s 19-KL/TW ctia B Chinh trj va
Pé 4n Dinh hudng Chuong trinh x4y dung phép Iuét nhiém ky Qudc héi khéa XV,
B0 Gido duc va Pao tao kinh trinh Chinh pht dé nghi x4y dung du 4n Luét Nha gido
(dudi day viét tit 1a Luat) nhu sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Nhiéu chi trwong, quan diém l6n cia Ping vé nha gido cin phai luat
héa

Trong qua trinh lanh dao cach mang, xdy dung va phat trién dét nude, Déng
ta d4 x4c dinh quan diém xuyén sudt qua cac thoi ky “Thuc sy coi gido duc - dao
tao 1a quéc sdch hing dau”. Dang ta [ubn xac dinh gido duc I4 sy nghiép ctia Dang,
toan dén, [a quéc sach hang dau, dic biét coi trong vi tri, tAm quan trong cia ddi ngii
nha gido va can bd quéan Iy gi4o duc d6i véi su nghiép phat trién gido duc va dao tao,
g6p phan phét trién ngudn nhan luc chit luong cao dép tng yéu cu céng nghiép
hoa, hién dai hda va hdi nhap quéc té. Cu thé:

Nghi quyét Hoi nghj lan thtt Hai Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VIII
vé& dinh hudng chién luoc phat trién gido duc - d3o tao trong thoi ky céng nghiép
hod, hién dai ho4 va nhiém vu ¢n nam 2000 da d2 ra giai phép “Xdy dung déi ngii
gido vién, tao ddng luc cho ngudi day, hoc. Gido vién Ig nhén 16 quyér dinh chét
luong ciia gido duc va dwge x8 héi tén vinh”.

Két Iugn s6 14-KL/TW ngay 26/7/2002, Hai nghi 14n thir Sau Ban Chép hanh
Trung wong khos IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 khod VIII,
phuong hwéng phét tridn gido duc - dao tao, khoa hoc va céng nghé dén nim 2005
va dén nim 2010 d& chi ra mét trong nhiing nhiém vu d& ning cao chét luong, hiéu
qué gido duc 1& “Hoan thién hé thong co ché, chinh sdch, phdt hién, dao tao, béi
dudng, sw dung nhdn tdi, dap 1tng yéu cdu cong nghiép hod, hién dai hod. Sém xdy
dung chinh sdch st dyung va tén vinh cde nha gido, cdn bé qudn ly gici, cé céng lao
lon trong sy nghiép gido duc, ddo tao”.

Chi thi s8 40/2004/CT-TW ctia Ban chép hénh Trung wong vé viée xay dung,
ning cao chét luong d6i ngfi nha gido va cdn bd quan 1y gido duc di xac dinh “phdr
trién gido duc va dao tao 1o quéc séch hémg ddu, 1o mét trong nhitng déng luc quan
trong thiic d‘cfy sw nghiép céng nghiép hod, hién dai hod dat nuée, 16 diéu kién dé




phadt huy nguén lyc con ngudi” va “nha gido va cén b quan Iy gido duc la lyc lwong
nong cbt, cé vai tro quan rong’ .

Nghi quybt Hoi nghi 1An tht Tam Ban Chép hanh Trung uong Déang khéa X1
v& @31 méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ing yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong didu kién kinh té thi truong dinh hudng x& héi chll nghia va hoi
nhép québc & &3 néu: “Néng cao nhdn thirc va vai iro quyét dinh chét lwomg gido duc
V& ddo tao ciia ddi ngii nha gido va cdn bé qudn Iy gido due”. Nghi quyét cling da
x4c dinh mét trong nhitng nhiém vy, gial phap trong tam @& thuc hién d6i méi cin
ban, toan dién gido duc, dao tao 1a “phat trién dpi ngil nha gido va cdn bg quan [y,
dap ung yéu céu déi méi gido duc va dao tao” . Pong thoi, Nghi quyét cfing chi 13
cac nhiém vu:

- Nédng cao nhdn thikc va vai 1ro quyét dinh chat lwong gido duc va dao tao
ciia 36 ngil nha gido va cdn bg quadn Iy gido dyc.

- Xéy dung quy hoach, ké hoach ddo tgo, béi dudng doi ngil nha gido va cdn
bé qudn Iy gido duc gin véi nhu cdu phét trién kinh té-xd héi, bdo dém an ninh qudc
phong va hoi nhdp qudc 8. Thuee hién chudn héa dgi ngil nha gido theo tung cap
hoc va trinh dd dao fqo.

- Déi mdi manh mé muc tidu, ndi dung, phuong phdp dao tao, dao tao ldi, boi
dudng va ddnh gid két qua hoat dong, rén luyén cua nha gido.

- Cé ché d6 wu dai”... "viéc tuyén dung, st dung, ddi ngd, ton vinh”... "fao
didu kién dé chuyén gia quéc té va nguoi Viét nam & nude ngodi tham gia gidng day.

Neghi quyét s& 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi 14n thir S4u Ban Chép
hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiep tuc 4ol méi va quan 1y, ndng cao chét luong
va hidu qué hoat dong clia cac don vi su nghiép cong l4p d& x4c dinh mot frong cac
oidi phép d& nang cao hiéu lye, hiéu quéa quan 1y nha nwéce 1& “Stra d6i, bo sung phap
luéit vé cong chire, vién chirc, dgi ngii nha gido va phdp luat cé lién quan’”.

Béo céo chinh tri cua Ban Chép hanh Trung wong Péng khoa XII tai Pai hé1
dai bidu toan quoc lan thir XIII cta Pang d5 khang dinh: “Cing véi dé cao vi orl, vai
76 va trdch nhiém xd héi, can déi moi manh mé chinh sdch dai ngd, cham lo xdy
dung dgi ngii nha gido va cdn bg qudn Iy gido duc la khdu then chot. Sap xép, déi
méi co ban hé thong cde co so dao tao su pham. Thuc hién dong b cac co ché,
chinh sdch va gidi phdp dé cdi thién mikc song, ndng cao trinh dp va chat luong doi
ngii nha gido va edn bg qudn Iy gido duc”.

Céc nghi quyét, cht truong néu trén thé hién su quan tdm séu shc, lién tuc,
nhét quén trong quan diém ctia Dang d6i véi nha gido. Cac van béan cao nhat cua
Dang @4 thé hién cht truong, quan diém toan dién vé xiy dung, doi ngli nha giao
vGi cac nhém van dé co ban sau:

M6t 14, Vi tri, vai trd, trach nhiém cua nha gido.

Hai la, tiéu chuén, quy chuén nha gido.

Ba I, quy hoach, do tao, bdi dudng nha gido.

Bén 14, myén dung, sir dung, dai ngd, tén vinh nha giao.

Ném Ia, hop tac qudc té trong cdng tic quan ly nha nudc, phat trién d6i ngfl
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nha gido.
Céc quan didm, chd truong néu trén chn dugc thé ché héa thanh luat dé tao co
sO phép ly viing chic cho viée phat trién d6i ngli nha gido.

2. He thong phap lujt thye dinh quy dinh v& nha gido con nhleu bit cip
cin phap dién hoéa, bd sung

Hién phép ndm 2013 ctia nuée CHXHCN Viét Nam dé xac dinh: "Phdt trién
gido duc la quoc sdch hang dau nham ndng cao ddn tri, phdt trién ngudn nhan luc,
boi duding nhdn tai" (Diéu 61). Trong d6, yéu t6 quyét dinh chét luong gido duc 1a
d6i ngli nha gido.

Theo két qué ra soat, thong ké cia B§ GDDT, trong gial doan 2010-2021, cac
co quan cd thAdm quyén céc cip d4 ban hanh gan 200 vin ban quy dinh truc tiép hoic
lién quan dén d6i ngfl nha gido, cu thé nhu sau:

V& vin ban Luét, c6 04 Luét truc t1ep quy dinh céc vAn @& vé nha gi4o, bao
gbm: Luét Gido duc ndm 2019, Luat Gido duc dai hoc (ndm 2012 va sua doi ndm
2018), Luét Gido duc nghé nghiép nam 2014.

Bén canh do, hoat dong nghd nghiép ciia nha gido cling chiu su chi ph01 cla
mdt sb Luat, bao gdm: Ludt Vién chirc nam 2010, Luét stta 61, bd  sung mot so didu
ctia Ludt can bg, cdng chic va Luft Vién chirc ndm 2018; Luat t6 chiic Chinh pht
nim 2015; Luét td chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015; Luat T4 chiie chinh phu
va Luat TS chirc chinh quyen dia phuong stra ddi 2019; Luat cOng doan ndm 2012;
Luét bao hiém x4 hoi nim 2014; B Luat lao dong nim 2019, Luét ngudi khuyet tat
nam 2010; Luat thé duc, thé thao nam 2006; Lu4t stra d6i, bd sung mot sb diéu cia
Ludt thé duc, thé thao nim 2018...

Chinh pht ve} cac Bd, nganh d4 ban hanh hon 100 van ban dudi Luét quy dinh
chi tiét va hudng dan thuc hién céc Luét néu trén.
Tuy nhién, qua ra soét, téng két, d6i chleu véinhu cau thire t& ctia d6i ngilinha

gido va céc chinh sach, phap luét hién co v& nha glao vén cho thiy nhfing ton tai,
han ché 16n, 6 tac ddng co ban dén tuong lai ciia nén Gido duc Viét Nam, cu thé:

Thit nhit, hé thong phap ludt v& nha gido hién hanh chwa hoan toan pht hop
v6i tinh chét nghe nghiép ctia nha gido. Quy dinh vé nha gido chi yéu & cac vén ban
dudi ludt. M6t sb vin ban luat lién quan d& c6 cac chuong, Pidu quy dinh vé& nha
gi4o hosic dua ra cic ché tai dé quan Iy nha gido nhung do &p dung chung voi vién
chirc ctia chc nganh, inh vye khac nén chua thé hién duoc dic trung co ban cianha
gido va nghé day hoc. Cho dén nay, chua c6 mét dinh nghia day du va tudng minh
vé nha gido. Trong khi d6, so véi nhidu nganh khéc, hoat dong gido duc, gido dudng
ciia nha gido trong nganh gido duc va dao tao c¢6 nhitng dac didm dic trung nhu sau:

- Gido duc, ddo tao CON NGUCI, tao nguon nhan lye cho dit nude. Lao dong
su pham ctia nha gido 1a lao dong ddc bigt, tir c’[01 tugng, cdng cy, qui trinh cho dén
san phim d&u do con ngudi thuc hién va truc tiép tac déng dn con ngudi.

- Tinh hé thong lién hoan, lién thdng trong qua trinh gido duc va dao tao: vé
néi dung, chuong trinh gido duc gifta céc cép hoc, béc hoc; v€ gido duc nhén céch,
kién thirc va vin héa va chat luong gido duc phai thuc hién thuong xuyén, lién tuc
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dbi véi hoc sinh & cée cap hoc, béic hoc (dau ra ctia bac hoc, cép hoc nay 1a dau vao
cta béc hodc cap hoc cao hon).

- Tinh thong nhit cao trong pham vi toan qubc: ve ke hoach giang day, hoc
tép va thi ctr; vé chuyén m6n, nghiép vu cia nha giao; vé ché 46, chinh sach abi véi
nha gido va nguoi hoc; (ndi dung, chwong trink, ké hoach, séch giéo khoa, kiém tra,
danh gi4, thi ct, thoi lugng ting tit hoc...dac biét dbi véi cae cp hoc mém non,phd
thong);

- Tinh k& hoach hoa céng viéc, hoat dong giao duc, gido dudng thé hién tor ké
hoach bién ché nam hoc, hoc ky, timg tiét hoc, mén hoc cu thé, thoi luong, s thoi
gian the hién, dinh ky kiém tra, d4nh gi4...

~ Tinh d3c trung cua sén pham gido duc duogc tao ra boi tép thé dai ngil can
bd quan ly va giao vién cua nhidu bd mén vi viy doi hoi quan 1y théng nhét céc
truong hoc va d6i ngli nha gido trong toan nganh.

- Hoat déng day hoc va gido dyc ctia mgt ndm hoc duoc trién khai khéng theo
nim duong lich ma trai ra ¢4 02 ndm hanh chinh, bit d4u nam hoc tir gifta thing 8
nim hoc trude va két thic vao khoang thang 6, thang 7 cia ndm sau; ap luc cong
viéc ciia hoat dfng gido duc, giao du’ong rét cao (tr hoc sinh, tur phu huynh hoc sinh,
tir x& hoi, tir yéu cau clia cp quén Iy g1ao duc, tir yéu céu ctia ndi dung chuong trinh
- day va yéu cau d61 mai gido duc...) nhét 1a d8i v6i nha gido cong tac & cép hoc mim
non, tiéu hoc trung hoc co sé.

Thir hai, céc "quy dinh cu thé ¢ quan Iy, phét trién d6i ngl vé nha gido dugc
ban hanh tuong dbi day du, song chua bao dam duge tinh hé thong, ddng bo, todn
dién. S6 luong van béan lién quan duoc ban hanh 16n, da dang vé loai hinh, do nhiéu
cht thé ban hanh vio nhitng thoi diém khéc nhau nén cé tinh trang chdng chéo trong
quy dinh, khé 4p dung trong thuc tién"!. Cu thé:

- Luit Gido duc m&i duge ban hanh nam 2019 vai vai tro 14 mot dao ludt mang
tinh chét luat khung, quy dinh nhiing vin d& co ban vé gido duc. Do d6, nhiing vén
d& v& nha gido mdi chi duge & cép dén mot cach khai quét va chung nhét tai Lut
Gido dyc ndm 2019. Lut Gido duc chua bao quét hét cic vén dé quan trong cin diéu
chinh thé hién lao ddng dic thi cta nha gido va vin ¢ quén 1y nha nude vé nha
gigo. Cé thé néu ra mét sd van d& v& nha gido can tiép tuc duoc didu chinh bang 01
luat todn dién, cu thé hon:

+ Vén d8 x4c dinh vi tri phap 1y day dud, tuong minh v& nha gido gin véi cic
ddc didm lao dong nghé nghidp co nhidu yéu t8 khéc

+ Mot s6 vAn d& nhu: quy hoach déi ngii nha giao; che d6 tuyén dung va st
dung nha gido; quy hoach phat trién d6i ngfi nha gi4o; quyén ctia nha gido trong béi
canh phén cdp va giao quyén tu chii cho cic co s& gido duc; tién luong ctia nha giao;
huy déng céac luc lugng x& hdi cd kha nang tham gia giang day, gido duc...chua phu
hop v6i ddc didm, tinh chét lao ddng ciia nha gido.

+ VAn d8 quan Iy nha nude vé nha gido trong cac co s& gido duc ngoai céng
lap, nhiing nha gido 1a ngudi nude ngoai tham gia cac hoat dong gido duc tai Viét

! Két lugn phién giai trinh "Viéc thuc hién chinh sach, phép luét déi véi gido vién mam non, phd théng va vén dé
day hoc trong bdi canh Covid-19" ciia Uy ban Vin héa, Gido duc.




Nam: Ludt Vién chitc chi didu chinh d6i véi nhiing nha gido trong co sé gido duc

cong 18p. Trong khi thuc t& hién nay ¢6 mot sb luong khéng nhd (khodng hon mét

tram nghin nha gido) dang thuc hién cac nhiém vu day hoc va gido duc & céc co s6

gido duc ngoai cong 18p. Va trong xu thé, chn truong day manh x& héi hoa dich vu

su nghiép cbng d6i véi linh vue gido duc, dao tao? thi so lugng néay du bao s tang
‘1én nhidu 1an.

+ Nhiéu chi truong, quan diém ctia Dang vé nha gido chua dugc thé ché day
du.

Céc quy dinh ciia phép ludt hién hanh v& nha gido do nhidu co  quan ban hanh
nén con thidu tinh ddng b, théng nhit va kho 4p dung trong thuc tién. Vi du:

+ Ludt thé duc, thé thao quy dinh vé quyen va nghia vu cia cua giao vién, giang
vién thé duc thé thao vdi tu cach la mdt nhém gido vién dic thu song gin nhu déc
lap véi Luat Gido duc.

+ Luét Gido duc nghé nghiép bén canh viée din chiéu Lu4t Gido dyc ciing co
mdt s6 quy dinh riéng vé chinh sach khong dua trén khung chung vé gido vién cta
Luat gido duc.

+Khoén 2 Pidu 60 Lust Gido duc nim 2019 quy dinh vé& quyén "tham gia tuyen
dung nha gido, ngudi lao dong trong trudng cdng 1ap" cla cac co s gido duc nhim
ting quyén tu cha cho co s& glao duc nhung rat khé thue hién (n.hat 1a d6i véi cac
co s& gido dyc cap hoc mam non, pho théng) do chua da co che cu thé. Bén canh
d6, thAm quyen vé tuyen dung, didu tiét gido vién theo phéan cap tai cac dia phuong
cdn mot s6 han ché, bét cép nhét dinh.

- Thik ba, trong bdi canh x& hdi hién nay, nhidu van @& cia thyc tién da thay
@81 nhu: yéu ciu phat trién va yéu céu quan 1y gido duc trong chuyén déi sb; bdi
canh x4 hdi hoa, din chi héa va xay dung xa hoi hoc tép...nhung chua duge phan
anh trong hé théng quy dinh cta phép luat vé nha giéo.

Nhitng bét cép néu trén trong hé théng phép lugt hién hanh vé ntha gido da téc
ddng khong nhod dén qué trinh xay dung va phat trién, néng cao chat lrong doi ngli
nha gi4o hién nay. Do d6, nhiing vén @& vé& nha gido cin duoc didu chinh bing mot
B luat dé bao dam tinh hé théng, déng bo, toan dién.

Luat didu chinh vé nha gido dugc ban hanh s€ gitip phap d1en hoa hé théng
van ban quy pham phép ludt dang didu chinh céc ché d6 chinh sach d6i véi nha gido,
khéc phuc sy tam man, chdng chéo clia céc vén ban hién hanh, tao ra su minh bach,
I rang va dé dang tiép cén quoc cac quy dinh v& ché d6 chinh sdch ddi véi nha gido;
Khic phuc su bét binh dang cdng tu trong chinh sach, ché @6 dbi v6i nha gido lam
viée & khu vire tu; Khic phuc quan diém 4p dung cac chinh sach chung cla vién
chirc dbi v6i nha gido & khu vuc cong va giai quyét hau qua cta vide nay (vi du:
giam bién ché nha gido nhu gidm bién ché vién chic hanh chinh, cio bing, thay dbi
ché d6 phu cAp ...) nhim xay dung chinh sdch tuyén sinh, tuyén dung, quy hoach,
phét trién d6i ngfi nha gido phu hop véi nhu ciu sir dung; thu hit, tao ddng luc phat
trién d6i ngfi nha gido.

2 Két lugn sb 28-KL/TW ngay 21/02/2022 ciia B§ Chinh tri v& tinh gian bién ché va co chu lai doi ngii c4n b, cong
chirc, vién chic.
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3. Pic trung nghf“z day hoc va bit cAp ciia ddi ngil nha gido ddi hdi cé vin
ban phap ly ¢6 gi4 tri cao quy dinh cy thé

3.1. Nha gido va nghé day hoc

Nha gido va nghé day hoc c6 nhiing d3c trung riéng, khac biét véi vién chiic
clia cc nganh, linh vye khéc. M6t trong nhiing déc trung do la nghe day hoc la nghe
day ngudi, voi nhiém vu cao ca la dao tao nguon nhéan luc chit luong cao cho dét
nuéce - mot trong ba khau dot pha trong phat tridn kinh té, x& hoi cla dat nude hién
nay. Hoat ddng nghé nghiép clia nha gido c6 nhitng dic diém sau:

Thr nhét, gido duc, lao déng su pham ctia nha gido 1a lao dong déc biét, tix (’1’01
tuong, cong cy, qui trinh cho dén san pham deu do con ngudi thuc hién va truc tiép
tac ddng dén con ngum giip cho con nguoi song hanh phuc, ¢¢ ich hon. Pong thoi,
lao dong su pham ctia nha gigo cling gop phén quan trong trong viéc xdy dung va
phét trién ngudn nhan lyc cho dat nudc.

Thit hai, tinh hé théng lién hoan, lién théng trong qua trinh giao duc va dao tao:
vé ndi dung, chwong trinh giao dyc giiia cac cép hoc, béc hoc; vé& gido duc nhan cach,
kién thitc va vin hoa va chét luong gido duc phai thuc hién thuong xuyén, lién tuc
bi v6i hoc sinh 6 cac cAp hoc, bac hoc (dAu ra cia bac hoc, cdp hoc nay 14 dAu vao
ctia bac hoic cip hoc cao hon).

Thtt ba, tinh thong nhét cao trong pham vi toan québc: Ve ké hoach giang day,
hoc tap va thi ctr; vé chuyén mdn, nghiép vu ctia nha giao; vé ché d8, chinh sich dbi
v6i1 nha glao va nguoi hoc; (ndi dung, chuong trinh, ké hoach, sach gido khoa, k1em

tra, danh gié, thi ct, thoi luong ting tiét hoc...dac biét dbi voi cac cép hoc mam
non,phd théng);

Thi tu, tinh ke hoach hoa cong viéc, hoat ddng gido duc, gido dudng thé hién
tir k& hoach bién ché nam hoc, hoc k¥, timg tiét hoc, mdn hoc cu thé, thoi luong, s6
thoi gian thuc hién, dinh ky kiém tra, danh gia...

Thit nim, tinh dic trung cla sin phém gido duc duge tao ra béi tép thé d6i ngti
can bd quén Iy va gido vién cua nhidu bd mén vi viy doi hoi quan Iy théng nhét céc
trudng hoc va déi ngfi nha gido trong toan nganh.

Thir sdu, hoat ddng gido duc, gido dudng cia mdot ndm hoc duge trién khai
khong theo nim dwong lich ma trai ra ca 02 ndm hanh chinh, bét dau nim hoc tir
gifta thang & ndm hoc trudc va két thic vao khoang thang 6, thang 7 cla ndm sau;
ap luc cbng viée ciia hoat dong gido duc, gido dudng rét cao (tir hoc sinh, ti phu
huynh hoc sinh, tir x& hdi, tir yéu ciu cta cap quén ly gido duyc, tir yéu cAu ctia ndi
dung chuong trinh day va yéu cau @i méi gido duc...) nhét 14 @i v6i nha gido cong
tac & cp hoc mim non, tiéu hoc trung hoc co 8.

Chét luong ctia mdt hé thng gido duc phu thude vao chat luong ddi ngli nha
glao Tuy nhién, d& dam bao phat trién do6i ngfi nha gido du vé sb luong, chit luong
ngay cang dugc nang cao, dap Ung yéu cau dat ra vé gido duc, dao tao con ngudi,
d3o tao ngudn nhan luc cho d4t nude thi cAn phal ¢6 céc chinh sich tdng thé, ¢6 co
ché va méi trrdng phi hop véi dic thi lao dong su pham clia nha gido.

Bén canh d6, cimg vGi xu huwdng toan cau hoa, voi sy phat trién nhanh chéng
ctia cong nghé thdng tin, nhitng thay doi trong co céu din s6, nhiing thach thuc cta
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nén kinh t& tri thirc va bai toan toan cau s& dan téi nhung bién dbi tt yéu trong giao
duc néi chung va trong quén 1y, phat trién di ngti nha gido noi riéng. Trong bbi cénh
cudc cach mang cdng nghiép 4.0 va yéu cAu cla cbng cude dbi méi cin ban, toan
dién gido duc hién nay, vai trd, vi tri clia nha gido da co nhung thay dbi nhét dinh,
doi hoi cén phai c6 mot ludt riéng didu chinh vé nha gi4o vdi nhitng quy dinh phu
hop, v6i cac quy dinh c6 tinh chit mé duong cho viéc xdy dung d6i ngli nha gido
cho tru6c mét va lau daj, tao vi thé ving chiic ctia nha gido trong x& ho, dong thoi

14 co hoi dé phat tridn, ning cao chéit luong ddi ngll, gop phén phét trién kinh té, xa
hoi cia dht nude.

3.2. S6 lwong va chat lwpng dpi ngii nha gido hién nay

Tinh d&n nim hoc 2020- 2021, tong sb nha giao trong ca nuoc 1a 1.402.469
nguol. Trong do, nha gido céc cép hoc mém non, phd théng, dai hoc 1 1.318.510
(bién ché 1.059.729, hop ddng 48.662, ngoai cdng 1ap 123.996). Cac co s6 gido duc
mém non, phd thong ¢ 1.190. 443 nha gi4o (cong 1dp 1.108.391, ngoai cong lap:
82.052; bién ché 1.059.729, hop dbng trong cc trudng cdng lap 48.662). Cac co sd
gido duc nghé nghiép cé 83.959 nha gido (37. 235 nha gido trong cac trudng cao
dng, 13.295 nha gido trong cac truong trung cip, 23.086 nha gido trong céc trung
tAm gido duc nghé nghiép va c6 gan 10.343 nha gido thude cac co so khac cd tham
gia hoat ddng gido duc nghé nghiép).

Bién ché su nghiép ciia nganh Gi4o duc chiém khoang 70% téng bién ché su
nghiép cia ca nudc. Nhu véy, ¢6 thé thiy, d6i ngli nha gido la luc luong déng dao
nhét trong téng sb cbng chic, vién chirc clia tht ca céc nganh/linh vyc, c6 vai trd
quan trong trong su phat trién cia dét nude. Doi ngll nha gido hoat dong rong khip

trong cac nganh, linh vuc, thude thim quyén quan ly truc tiép cla nhiéu co quan,
don vi khac nhau.

Nhu vy, c6 thé thiy, d6i ngfl nha gido 1a luc lugng déng dao nhét trong téng
s& cong chic, vién chitc cta tit ca céc nganh/linh vyuc, c6 vai trd quan trong trong
sy phat tridn cia dit nude. Doi ngili nha gigo hoat ddng rong khép trong céc nganh,
Iinh vuc, thudc thim quyén quan by truc tiép clia nhidu co quan, don vi khac nhau.

3.3. Nhitng han ché, vieong milc chii yéu trong thuc tién phdt tr ién dpi ngii
nha gidao

Thir nhit, co ciu d6i ngli gido vién mim non, phd thong con mét cén dbi;
"in d2 thira, thiéu cuc bo gido vién mam non, phd théng d1en tai nhidu dia phuong,
trong tung o s& gido due, trong tung cip hoc, mén hoc van chua duoc gidi quyét
triét d&. Nhiéu dia phuong khong dam bao ty 1¢ gido vién/lop theo quy dinh cia BO
GDPT. Dic biét, thibu mdt s6 luong 16n gido vién dé& dap tng yéu cau trién khai
Chuong trinh giao duc pho thong nam 2018" . Neu xdy dung duge 01 ludtriéng didu
chinh v& nha gido s€ gitp gial quyét cin co vén @& nay.

Thiy hai, viéc thuc hién, tuyen dung, bd tri, didu dong gido vién tai cac dia
phuong, co s& giao duc con nhidu vudng mac bét cap; "Viéc bd bién ché subt doi
d61 v6i gido vién va thuc hién co ché tuyen dung giao vién nhu nhiing vién chic
thong thudng dé va dang bdc b6 mdt s6 han ché: tuyén dung dtng quy trinh nhung
chii trong dén kién thiic quan Iy nha nude 11h1eu hon k¥ néng nghiép vu; khoé tuyén
dugc ngudi gidi vao nganh; chuyén bién ché subt doi clia gido vién sang ché 46 lam
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viée theo hop ddng, hudng luong theo vi tri viée lam, nhung khéng cod quy dinh déc
thil nén khéng thyc hién duoc cong tac didu dong, biét phai gido vién tu ving ¢
didu kién kinh t8 - x& hoi thuén loi 1én ving co didu kién kinh té - x3 hoi dic biét
khé khin cong tac®".

Thir ba, viéc thuc hién tinh gidn bién ché theo yéu cdu chung gap nhidu kho

khan dbi véi nganh giao duc vi dic diém nghé nghiép cla nha gi4o 1a day hoc va

_ gido duc theo cap hoc, theo mén hoc. S6 lugng bién ché tinh gian trong nganh giao

duc chi yeu 14 do gido vién nghi ché @5, chuyén cong tac, din tdi kho khan trong bo

tri, sap xép gido vién theo dinh mic, theo chuyén mén dao tao khi thyc hién yéu ciu
tuyén dung theo quy dinh méi .

Thiz tir, cc chinh sich tién luong mic du di dugc quan tAm nhung con nhiéu
bat cép, chua phu hop voi vi trf, vai trd cla nha gido; chua tao dong luc d& nha gido
ghn bo véi nghé. Néu coi nha gido 14 ngudn nhan luc dac biét ctia d4t née, 12 "nhan
Iyc ciia nihén luc” thi didu kién 1am viéc cia nha gido cén c6 sy séng tao, chinh sach
tién luong, cac ché d6 dai ngd, t6n vinh, khen thudng d6i véi nha gido cfing cn c6
céc quy dinh riéng, twong xung voi vi thé va d3c thi lao dong clia nha gido.

Thik ndm, thidu co ché d8 thu hit nguorl o161 thi tuyen vao nganh su pham va
tham gia tuyen dung nha giso nén mdt s6 moén hoc, cép hoc con xdy ra tinh trang
thiéu ngudn dé tuyén dung.

Thie sdu, chua c6 day dt ché tai dé quan ly nha glao ngoai cong 18p. Cac quy
dinh ctia phép luét hién hanh, nhét 1a Luét vién chtc chi yéu quan Iy ddi vl doi ngi
nha gido d& duoc tuyén dung vao vién chirc. Trong khi do, trude ap luc vé tinh gian
bién ché, tinh gon bd may thi giat phéap dé giam ganh nang v& ngn sach nha nuge
dAu tu cho gido duc ndi chung, d6i ngfli nha gido ndi riéng la m& rong hé thong gido
duc ngoai cong lap. Tuy nhién, chinh séch d6i véi nha gido ngoai bién ché, gido vién
cong tic trong cac co s& gido duc ngodi cong lap chua dugc quan tAm dang mue.

4. Yéu ciu hdi nbép qudc t& va kinh nghiém qubc té trong x4y dwng va
phat tridn d6i ngii nha gido

Kinh nghiém xéy dung hé théng phép luét vé gido duc néi chung & céc nudce
trén thé gidi cho thiy, gigo duc 14 Iinh vyc quan hé x3 héi hét stre rong 16m, phitc tap
va nhay cam, 1i€n quan dén tit ca céc linh vuc va tac dong den toan x4 hoi. Vi vdy,
lut phép trong finh vuc gido duc khéng ngimg dugc phat trién thanh mot hé théng
vin ban luit ngay cang hoan chinh va nhit quén dé c6 kha ning didu chinh cac linh
vuc rong 16n khac nhau ctia gido duc. Déy chinh 12 co s& khach quan d& @8 xuét xdy
dung Lut didu chinh vé& nha gido & nudc ta, pht hop voi nhing doi héi phét trién
su nghiép gido duc trong qua trinh hoi nhép qudc té.

Kinh nghiém cta cac qubc gia trén the gioi trong x4y dung, ban hanh Luét
diéu chinh v& nha gido va céc chinh sach v& nha gido cho thiy chét lugng cia mét
hé théng gido duc phu thudc vao chét lwong d6i ngfi nha gido nhung chét Iwong cla
nha gi4o phu thudc vio cdc chinh sach dinh hinh méi trudng lam viée cia ho va quy
dinh cach thitc lwa chon, tuyén dung va phét trién ho. Nha gido khéng chi 13 mét

3 Két luan phién giai trinh "Viée thuc hign chinh sach, phép lugt d6i véi gido vign mam non, phd
thong va van d& day hoc trong béi canh Covid-19" ctia Uy ban Van héa, Gido duc
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phuong tién dé thire hién cac myc tiéu giao dyc. Nha gido chinh 1a chia khéa cho su
bén viing va néng luc quoc gia thong qua viéc dat dugc cic chufn déu ra cla glao
duc va kién tao cAc x4 hoi dwa trén kién thic, giatri va dao duc. Vily do nay, vi thé
nghé nghiép cia nha gigo phal duge 8 cap dén nhu 13 mot yéu té chit chét cia muc
tiéu gido duc. Mot sb quoc gia thuc hién xay dung va ban hanh Luét riéng didu chinh
vé nha gido tur kha som nhu Trung Quédc, Thai Lan, Han Quéc, Phillipines,
Indonesia...Mbt sé nude cé nhieu vin béan luft khac nhau vé gido duc trong d6 c6
[uét nhém thé che héa mét sb chinh sach déc trung ctia nha gido. Mot s& nudce chua
c6 ludt riéng vé nha gido nhung vén d& v& doi ngfi nha gido cling duoc quan tim,
phat trién trong mot hé thdng chinh sdch toan dién. C6 nhiing nudc nhu Anh, Nhét
Bén, Ao ban hanh nhidu dao lujt khic nhau v& nha gido; cac dao luat d6 gdp lai thi
thé ché héa hau hét moi chinh séch lién quan dén nha gido.

II. MUC DICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luit

- Néng cao vi the vai trd cla nha gido; tao hanh lang phép 1y viing chic va
toan dién dé bao v& quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nha gido; tao co hdi cho

nha gido yén tam hoat ddng nghé nghiép va c6 nhitng déng gbp t6t hon cho Nganh,
cho dat nude.

- Tang cudng sy l&nh dao clia Pang dbi v6i cong tac nha gido va bao dam
dinh huéng chinh tri ding dén déi véi cong téc x4y dung ddi ngti nha gido.

- Néng cao nhén thirc x4 hdi, trach nhiém clia céc co quan, td chitc trong vide
xéy dung, phét trién déi ngii nha gio.

- Hoan thién hé théng phap luat diéu chinh c4c quan hé co ban vé nha giao
v6i gia tri phép ly cao, twong do1 bn dinh, phu hop phét trién gido duc, gép phén
hoan thién hé thng phap ludt v& gido duc noi riéng, hé thong phép luat Viét Nam
trong bbi canh x4y dung nha nuéce phap quyén néi chung.

- Néng cao chit lugng dao tao ngudn nhén luc, déap Umg nhiimg do6i héi ngay
cang cao cua si nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude.

- Tao binh dng gitta nha gido khu vuc cong lap va ngoai cong Iap, phat trién
nha gido thuc hién gido duc dic biét; tao co ché thu hit nha gido nude ngoai tham
gia cac hoat ddng gido duc tai Viét Nam, nha gido ngudi Viét Nam & nude ngodi cd
co héi tham gia, déng gép dbi véi cac hoat dong glao duc tai Viét Nam; tao didu
kién cho nha gido Viét Nam ra nudc ngoai, gop phan ning cao vi thé canh tranh cia
nha gido trong qud trinh hdi nhip qubc té.

2. Quan diém x4y dung Luit

- Luét hoa cdc quan dlem clia Péng va Nha nuéc v& nha gido, nhit la quan
diém “Phét trién gido duc Ia qubc sach hang d&u”, nha gido "gilt vai trd quyét dinh
trong viée bao dam chit luong gido duc".

- Ludt Nha gido la vin bén luét diéu chinh todn b cac Van dé co ban lién quan
dén vide xay dung va phat trién ddi ngfi nha gido trén co s6 téng két thuc tién va hoc

tap kinh nghiém quéc té trong viéc x4y dung va thyc hién chinh sach, phép luit vé
nha giéo.




- Luat Nha giao vua la sy ké thira, hoan thién cac quy dinh v& nha gido tr ong
Luat Gido duc, vira bd sung, phap dién ho4 cc quy dinh ciia phap luét hién hanh vé
nha gido con pht hop véi thuc té va dé co tac dong tich cuc d81 v6i su phat trién cta
déi ngfi nha gio; ddng thoi cht dfng ra soét, sua d6i, bd sung nhiing quy dinh d4
phat sinh han ché, vudng mac trong qua trinh thuc hién, dap ung yéu cau quén ly
nha nude va hdi nhap qubc té trong Iinh vyc gido duc.

- Luat Nha gido kién tao mot s chinh sich méi dé thu hit, phat trién dbi ngfi
Nha gido d& dép tmg yéu ciu didu chinh céc quan hé x& hoi trong linh vyc quan
trong va dac thu cda giao vién, trong bi canh phét trién ctia khoa hoc cong nghé,
chuyén b so va hoi nhép qubc t& dé thuc hién mét trong ba dot pha ch1e:r1 luge la
dao tao nguon nhan luc chit lugng cao - nhiing cdng dén toan ciu, phat trién kinh té
x4 hoi cia dat nude.

- Véivi trf la mot dao luat chuyen nganh v& @i ngfi nha gigo va CBQLGD, Luat
Nha gido cin duoc xay dung theo huéng cu thé, chi tiét, han ché tbi da viée phéi ban
hanh c4c vin ban hudng din dé Luat c6 thé nhanh chéng, d& dang di vio cudc séng.

M. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA LUAT

1. V& tén goi va pham vi diéu chinh ciia Luat

1.1. V& tén goi cta Lust: Lust Nha gido.

1.2.Vé  pham vi diéu chinh: Luét Nha gido quy dinh v& vi trf, vai trd clia nha
gifo; tidu chudn, quy chuén, quyén v& nghia vu nha gido; dao tao, boi dudng, tuyén
dung, str dung, quén 1y, d&i ng va ton vinh nha giao; ché do, chinh sach 601 vai nha
gi4o; quy hoach, d&o tao, phat trién nghé nghiép nha g1a0 hop tac qubc té v& nha gido;

trach nhiém cla co quan, to chuc v x4 hoi dbi véi vibe xdy dung va phat trién d6i
ngfi nha gido.

2. P6i twong ap dung

Luét Nha glao ap dung d6i véi nha giao, nguoi thinh giang tai cac co s¢' giao
duc trong cong 1ap vangoai cong lap ciia hé théng gido duc qudc dan, truong clia co
quan nha nuée, tb chire chinh tri, td chitc chinh trj - x4 hoi, luc luong vil trang nhén
dan; trrong chuyén biét va cac co s¢ gido dyc khac; td chitc va c4 nhén lién quan
dén vidc xay dung va phét trién ddi ngii nha gido.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C
HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Pinh danh, tiéu chuén, quy chuén, quyén va nghia vu
nha gido
1.1. Muc tiéu cia chinh sach

Ting cudng su ldnh dao cia Péng, quan ly nha nudc d6i voi cong tac phat
trién d6i ngii nha gido va bdo dam dinh huong chinh tri ding d8n dbi voi cong téc
xéy dung ddi ngi nha giao. Pé cao tiéu chudn ddu tién vé& dao dirc, phong cach nha
giao, chuyén cic yéu ciu ciia Trung wong Pang va Nha nude vé xay dung dao dic,
phong cdch nha gido thanh quy pham phap luét. Lam r8 dinh huéng nghé nghiép cia
gldo vién va nhén manh gido vién dam nhan st ménh gido duc con ngudi cho Pang,
wom mam tai ning va ddo tao nhan tai cho dt nude.
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1.2. Nbi dung cuia chinh sach

- Xac dinh cdc khai niém v& nha gido mot cach day dua, _tuong minh, lam co
s& @ x4c dinh pham vi diéu chinh va dé xuét cac chinh sach v& nha gido;

- Xac dinh cac van d& co ban lién quan dén chudn nghé nghiép, chudn chirc
danh nha gido lam co s& dé quan 1y va st dung nha glao dam bao su binh déng gitta
nha gido trong cc co s& gido duc cbng lap va nha gido trong céc co s& gido duc
ngoai cong lap.

- X4c dinh quyén loi va ngh1a vu clia nha gido; tng cudng quyen tu chi trong
gidng day va gido dyc cta nha giao, quyén dwoc 4 ap dung cdc bién phap trimg phat
trong glao duc va ban quyén s& hitu tri tué dbi véi cée ndi dung sing tao, d6i méi

trong pido duc...Ting cudng nghia vu cla nha gido trong viéc bdo vé va hd tro hoc
sinh.

1.3. Giai phap thuc hién chinh sach

Lu4t héa cac ndi dung sau:

- B dung quy dinh v& khai niém nha gido; vi tri, vai tro cia nha gido;
- BS sung quy dinh vé quyén loi va nghia vu cia nha gido.

- B sung quy dinh vé chué._n nghé nghiép, chudn chirc danh nha gio.
Bd Gido duc va Dao tao lya chon cac gidi phap nay véi cc 1y do sau:

(i) Viéc dinh danh nha gido mot cach day da va tudong minh s€ gitp cho viée
quén ly nha giao trong toan quéc duoc théng nhit, cic chinh séch cho nha gido duge
ban hanh dy da, kip thdi.

(i1) Viéc lam rd quyén loi va nghia vu ctia nha gi4o s& giup khéng dinh vi thé
ctia nha gido; ddng thoi 1am rf céc yéu ciu d6i v6i nha gido, lam co s¢ dé ghi nhén,
khen thudng, xt phat nha gido dugc minh bach va cong bang.

(iil) Viéc Luat héa chun nghé nghiép, chudn chtc danh nghé nghiép gi4o
vién dé dam bao phd hop v6i cac dic didm dic thit ctia lao dong nha gido.

2. Chinh sich 2: Tuyén dung, st dung, quin 1y nha gido
2.1. Muc tiéu cta chinh sach

Khic phuc céac bat cép trong tuyen dung, st dung, quan ly nha giao thoi gian
qua; tao co s& phap Iy aé ‘myen dung vao nganh nhimg ngudi cb di didu kién, tiéu
chudn, d4p tmg duge yéu ciu phat trién gido duc.

2.2. No6i dung ctia chinh sach

- X4c dinh tiéu chuén tuyén dung nha gido.

- X4c dinh quy trinh tuyén dung, bd nhiém, ché d6 1am viée dbi véi nha gido.

- Xéc dinh diéu kién, quy trinh thuyén chuyén cong tac.

- Xéc dinh didu kién, quy trinh danh gia, Xép loai, thay ddi chirc danh nghé
nghiép doi véi nha gio.

2.3. Giai phéap thuc hién chinh sach
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Luét hoa cdac ndi dung sau: .

- Bb sung quy dinh v& chudn trinh do, tiéu chudn @8 tré thanh nha gido; viéc

ap dung chung chi hanh nghé dbi véi ngudi chwra qua dao tao su pham muébn tré
thanh nha gido.

- Bb sung quy dinh vé quy trinh tuyén dung nha gido:

- B sung quy dinh v& bé nhiém vao chirc danh nghé nghiép, thyc hién ché d6
lam viéc d6i voi nha giao. : |

- B sung quy dinh v& danh gi4, xp loai nha gido.

- Bd sung quy dinh v& diéu kién, tiéu chuén, quy trinh thuyén chuyén céng tc
d61 v6i nha gido.

B Gido duc va Dao tao lua chon céc giai phép nay véi cac 1y do nhur sau:

(1) Dam bao viéc tuyén dung, sit dung va quéan Iy nha gido pht hop véi dic
tht hoat ddng nghé nghiép ciia nha gido.
~ (ii) Tao co s¢ cho viéc quan ly nha giao duoc théng nhét trong pham vi toan
quoc.

(iii) Pam bao co s& phép 1y cho viéc quén Iy nha gido hoat dong tu do (khdng
thudc bién ché nha gido), tao didu kién cho sur phat trién gido duc binh dang gitta
cong - tu.

3. Chinh sach 3: Quy hoach, dao tao, phat trién nghé nghidp nha gido

3.1. Muc tiéu ciia chinh sach

X4y dung hé théng dio tao nha gido dam bao chét luong, nhén manh d&én vise
téng cudng dao tao, xdy dung co ché cu thé vé vide dao tao sinh vi€n su pham. Xdc
dinh cac van de vé quy hoach, dao tao, bdi dudng, phat trién chuyén mén nha gido
dap tmg yéu ciu d6i méi gigo duc va hol nhap qude té trong bdi canh cudc cach

mang cdng nghiép 4.0; tao diéu kién cho nha gido tw do hoc thudt, phat trién chuyén
mén lién tuc va ¢ co hoi hop tae qubc t& mot céch thuc chét, hidu qua.

3.2. No6i dung cta chinh sach
Luit héa céc ndi dung sau:
. -Xac dinh 6 tréch nhiém cla céc co quan trong x&y dung quy hoach dao tao,
boi dudng nha gido.
- Xé4c dinh chuong trinh dao tao, boi dudng nha gido; céc co 5§ dao tao, bdi

dudng nha gido, thiic day hinh thanh hé théng trudmg thuc hanh su pham phuc vu
dao tao, phat trién nghé nghiép nha gido.

- X4c dinh, 1am 18 viéc nha gido ra nude ngoai giang day, nghién ciu va trao
do1 hoc thuft; ngudi nude ngoai giang day tai Viét Nam; viée lién két, hop tac qubc
té trong dao tao, bdi dudng nha gido.

3.3. Giai phap thuc hién chinh sdch
Luat héa cdc ndi dung sau:
- B sung quy dinh v& trach nhidm ciia cic Bo, nganh, dia phuong trong xiy
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dung quy hoach dao tao, bdi dudng nha gido.

- B sung quy dinh vé céc co s& dao tao, bo1 dudng nha gido va hé théng
truong thue hanh su pham phuc vu dao tao, phat trién ngh& nghiép nha gi4o.
- B4 sung quy dinh vé viée lién két, hop tac quoc té trong dao tao, bdi dudng
nha gido. ‘ ' : .

- B4 sung quy dinh v& co ché d& nha gido ra nuéc ngoai giang day, nghién
cu va trao ddi hoc thuét.

B6 Gido duc va Pao tao Iya chon céc gidi phép nay véi cac Iy do nhur sau:

(i) Dam bao dinh hudng cac khuyén khich, dong luc dé nha gido dwoc phat
trién chuyén mén, nghé nghiép, tu do nghién ctu va trao 61 hoc thuat.

(i) Tao co sé& cho sy phat trién ctia cdc co s& dao tao, bdi duding nha gido,
gitp néng cao chat luong d61 ngil.

(iii) Pam bdo sy tham gia cia cic co quan, don vi, td chirc trong va ngodi
nuéce trong dau tw, phat trién, ning cao chit luong ciia nha gido.

4. Chinh sach 4: Pai ngd, ton vinh nha gido
4.1. Muc tiéu ciia chinh sach

X4c dinh céc van d8 trong chinh sich di ngd, tén vinh, khen thuéng nha gido,
lam d6ng luc d& thu hit ngudi gidi tham gia tré thanh gido vién, tao déng luc cho
di ngfi nha gido d& vao nganh cdng hién, tan tAm véi nghe ting cudng ché do dai
ngd dbi voi nha gido, thiét 1ap co ché phan loai béo ddm ché d6 dai ngd cong bing,
nguol lam nhleu thi duge dai ngd cao, xdy dung ché a6 phan phéi tién luong va co
hoi thing tién, tang luong va dai ngdn dbi v6i nhiing ngudi ¢6 thanh tich xuit séc;
thuc hién cac yéu cau dé glam ganh ning cho nha gido, bdo dam nha gido dugc yén
tdm cbng hién hét minh cho viéc gidng day va gido duc con ngudi.

4.2. Noi dung clia chinh sach

- X4c dinh céc van @& co ban vé chinh sich tién luong, phu cép, trg cép, ché
d6 huu tri, khadm chita bénh, bao hiém x4 hdi cia nha gido.

- Xéac dinh céc chinh sach dbi véi nha gido cdng tic & trudng chuyén biét,
ving sau, ving xa, ving kinh t& - x& hoi ddc biét kho khan.

- Xéc dinh chinh sach hd trg v& nha &, nha cng vu d6i v6i nha gido.

- X4c dinh cu thé héa cac tiéu chi thi dua, khen thudng 461 véi nha gio.

4.3. Giai phap thuc hién chinh sach

Luat hoa cac ndi dung sau:

- B4 sung quy dinh v& tién Iuong, phu chp dbi véi nha gido.

- Bé sung quy dinh vé& ché @b huu tri, kham chita bénh va bao hiém xa hoi cia
nha gido.

- B sung quy dinh v& chinh sach dbi v&i nha gido cong tac & trudng chuyén
biét, ving sdu, ving xa, vung kinh t& - x4 hoi dac bist khé khan.

-Bb sung quy dinh vé didu kién, quy trinh vé chinh sdch nha &, nha cbng vu
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d6i v6i nha gido.

- Bb sung quy dinh vé céc t1eu chi, danh hiéu thi dua, khen thudng, ton vinh
d6i v&i nha gido.

B Gido duc va Pao tao Iua chon céc gial phap nay véi cac Iy do nhu sau:

@) Dam bao day dl céc ché do chinh sach d6i v6i nha gido, ¢6 tinh todn dén
yéu t& dc thi nganh d& nha gido yén tAm cong tac.

(ii) Tao didu kién cho nha gi4o cong tac & cac vung co diéu kién kinh té - x4
hoi dgc biét kho khin c6 co hdi tiép cén day du vé chinh sich, ¢6 cac hd trg dic thit
d8 thu hit nha gido vé cong tac.

(iii) Tao sy thu hit dbi véi sinh vién gidi tham gia hoc Su pham d& tré thanh
nha gido.

5, Chinh sich 5: Quan Iy nha nuéc vé nha gido

5.1. Muc tiéu cta chinh sach

Khéc phuc cac bét cap trong hé thong quéan ly nha nude vé nha giéo thol gian
vira qua; lam co s& thyc hién phan cap, théng nhét tir trung uong dén dia phuong
trong quén ly nha gido, tao diéu kién cho nha gido tu do trong hoc thuét, phat trién
chuyén mon nghiép vu.

5.2. Noi dung ctia chinh sach

- Xac dinh hé thong quén 1y nha gio tir trung uong dén dia phuong d4m bao
thong nhét, hiu qué, gon nhe.

. - Xéc dinh 10 trdch nhiém clia cic B, nganh, dia phuong trong quén ly, phat
trién d6i ngli nha giéo.
- X4c dinh vai trd ciia céc td chirc hidp hdi nha gido.
5.3. Giai phap thuc hién chinh sach
Luét hoa cac néi dung sau:

- B3 sung quy dinh v& hé théng quén 1y nha gido tr trung wong dén dia
phuong.

- B6 sung trach nhiém quan ly nha nwdc vé nha gido cha cac co quan, don vi
tlr trung wong dén dia phuong.

- B0 sung val trd, chitc ning, nhiém vu cda céc t6 chirc hiép héi nha giao.
Bo Gido duc va Dao tao lva chon céc gidl phap nay voi céc ly do nhu sau:

(1) Lam o hé thong quan ly nganh vé nha gido; théng nhét vidc quan 1y nha
nuéc tir trung wong dén dia phuong dé tranh chdng chéo trong chiic ning, nhiém vu,
d8ng thdi ning cao vi thé, vai trd, trach nhidém cla céc co quan quéan Iy nha gido.

(ii) Quy dinh trach nhiém quén 1y nha nudce vé nha gido ctia cac co quan, don
vi d& lam co s& thuc hién phén cap quén 1y nha nude.

(i) Tang cudng vai tro cia cac t4 chiic hiép hdi nha gido trong céng tac phat
trién doi ngli nha gido.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT
1. V& ngudn nhén lye

Du kién khi Luét ban hanh, c4c co' quan, t6 chirc thudc dbi tuwong thi hanh
Luét c6 tréch nhiém thuc thi Luat, bao gdm B6 Gigo duc va Pao tao, cdc B, nganh
lién quan va Uy ban nhén d4n cac tinh/thanh pho truc thude Trung vong.

Trong d6, B6 Gido duc va Pao tao chiu trach nhidm trude Chinh phu vé viée
chi trl t6 chuic trién khai thi hanh Luat. B6 Gido duc va Pao tao dd co dom vi truc
thudc d& quan 1y Iinh vuc phat trién doi ngfi (Cuc Nha gidgo va Can bg quan ly gido
duc va cdc Vu chuyén mon lién quan nhwr Vu Gido duc Tiéu hoc, Vu Gido duc Trung
hoc, Vu Gido duc Pai hoc, Vu Gido duc Thuong xuyén, Vu Gido duc Dan tde, Vu
Gido duc Thé chét...), dam bao viéc thi hanh Luét dugc ddng bd, théng nhit. O dia
phuong, S& Gido duc va Pao tao ctia 63 tinh, thanh phd truc thudce Trung wong déu
cé don vi chuyén mdn thye hién chiic nang quan ly nha nudc G phét trién doi ngfi
nha gido.

Doi ngili céng chiic, vién chic thudec Bo Gido duc va Dao tao, S& Gido duc va
Pao tao co béan 12 cdc can bd quan ly dugc dao tao chuyén nganh Su pham hodc quén
Iy gido duc, c¢é kién thic quan 1y nha nudc & thue hién cac ndi dung dugc phan
cong quén Iy trong Iinh vyc phat trién d6i ngii. P& tiép tuc néng cao ning luc céng
chire, vién chic dép ing yéu ciu quan ly, trong nhiing nam qua, B6 Giao duc va
Bao tao, S¢ Gido duc va Dao tao da chd dong quy hoach, x4y dung ké hoach dao
tao, th chiic cdc khoa dao tao, bdi dudng ddi ngil can bd céng chirc thuc hién cong
tac hoach dinh chinh séch va quan 1y nha nudc trong linh vuc phét trién d6i ngdi nha
gido.

Nhu vay, voi didu kién thuc t& hién nay, B Gido duc va Do tao va nginh
Giao duc cac cép co du ngudn nhan lyc, bd may, diéu kién co ban cho viéc thi hanh
Luat Nha gido sau khi duge Qudc hdi thong qua, dam bao tinh kha thi v& chinh séch.

2. V& ngudn lye tai chinh

D2 tridn khai thuc thi Luét, cin bd tr ngén sach dé thuc hién mét sb hoat
dong, cu thé:

- Kinh phi x4y dung vin bén huéng dan, thi hanh Luat;

- Kinh ph1 phd bién, tuyén truyén Ludt; ning cao trinh d6 chuyén mon, k¥
nng ctia cic can bg, céng chirc, vién chic thyc thi chinh sach vé nha gido.

- Kinh phi t& chtic thanh tra, kidm tra, quan Iy, gim sat, dénh gi4 tinh hinh thi
hanh Luét.
- Kinh ph.l bd sung ngudn nghn sich hang nam dé trién khai cac chuong trinh
phét trién nha gido;

- Céc kinh phi khéc phtt hop v6i quy dinh phép luat ¢& thuc hién cAc tréch
nhiém, chiic néng, nhiém vu do Luat quy dinh.

VI. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT
Thoi gian du kién trinh Quéc hoi xem xét du an Luét Nha gido tai ky hop thir
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Nzm ctia Qudc hoi khéa XV (thang 5 nim 2024), trinh Quéc hai thdng qua tai ky

hop thtt Sau ciia Qubc hoi khéa XV (thang 10 nim 2024). Thot gian Luit c6 hiéu
lyc: tir ngay 01 thadng 7 ndm 2025.

B6 Gi4o duc va Pao tao xin kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./,
Tai ligu trinh kém gom:

1. Bdo cdo d4nh gi4 tic ddng clia chinh sach trong dé nghi x&y dung Luét Nha
gido.

2. Béo céo tong két thi hanh phép Iuét lién quan dén d& nghi xay dung Luat
Nha gido.

3. P& cuong duy thao Luat Nha gido.

4. Bao cao tong hop, giai trinh, tiép thu y kién ctia céc co quan, don vi lién
quan v& hé so bdo céo Thii tudng Chinh phti v& 1ap d& nghi x4y dung Luét Nha gizo.

Trén trong bao cédo Chinh phi./.

Noi nhin: - 2
 Nhu trén; BO TRUONG
- Thi tuémg Chinh phu (dé b/c);

- Céc Phé Thit tudng Chinh phi (¢ b/c);

- Vin phong Chinh pht (48 b/c);

- B6 Tu phap (d p/h);

- Céc Thir trudmg (8 biét);

- Luu: VT, NGCBQLGD.

Nguyén Kim Son
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BO GIAO DUC VADAO TAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do - Hanh phie

DU THAO Ha N6i, ngdy  thdng  ndm 2022

BAO CAO
Téng két viée thi hanh phap lufit va thye trang quan hé xa hdi lién
quan dén d6i ngii nha gigo

Thuc hién Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Thi tudng
Chinh phtt ban hanh K& hoach thuc hién Két luan s§ 19-KL/TW ctia Bd Chinh tri
va D& 4n Pinh hudng Chuong trinh x4y dung phép ludt nhiém k¥ Qudc hdi khéa
XV va quy dinh cia Ludt ban hanh vén ban quy pham phap luét; B& Gido duc va
Pio tao d4 t6 chirc tdng két thi hanh chinh sach, phap luat d6i véi d61 ngii nha gido
va cén bd quan 1y gido duc. Can cir két qua tdng hop bao cdo ciia cac bd, nganh,
dia phwong, co s gido duc, Bé Gido duc va Pao tao béo cdo Tdng két viée thi
hanh phép luét va thuc trang quan hé x& hoi lién quan dén ddi ngii nha gido nhu
sau:

I. TONG QUAN VE POINGU NHA GIAO
1. S6 lwong

Tinh dén nam hoc 2021-2022, tdng sb nha gido trong ca nudc 1a 1.404.120
ngudi. Trong d6, nha gido cic cdp hoc mam non, phd théng 1a 1.226.961 ngudi
(céng 1ap 1.091.730, ngoai céng lap: 135.231; bién ché 1.042.807, hop ddng trong
céc truomg cdng lap 48.923). Cac co s& gido duc dai hoc ¢6 89.004 nha gido (céng
1ap 67.743, ngoai cdng 1ap 21.261 ngudi). C4c trudng cao dang sw pham c6 3.604
nguoi. Cac co s giao duc nghé nghlep c6 85.091 nha gido (37.235 nha gido trong
céc trudng cao déng, 13.295 nha giao trong c4c trudng trung cap, 23.086 nha gido
frong cac trung tam gido duc nghé nghiép va ¢ gan 10.343 nha gido thudc céc co
s& khac c6 tham gia hoat d6ng gido duc nghé nghiép).

Tong s6 can bd quan Iy giao duc: 154.200 ngudi, trong dé cAp hoc mam non,

pho théng 14 133.200 ngudi; khdi phong, s6, B6 1a 15.900 nguol; can bo quén ly
truong dai hoc 14 5.100 ngudi.

Téng sb nhén vién ké todn, y té trong cac truomg hoc: 38.081 nguoi.

Bién ché sur nghlep ctia nganh Gido duc chiém khoang 70% téng bién ché
su nghi€p clia ca nudce. Nhu véy, ¢6 thé thay, doi ngil nha giso la lyc lugng dong
d4o nhét trong téng sb cong chire, vién chire clia tht ¢4 cdc nganh/linh vue, 6 vai
tro quan trong trong sw phat trién ciia dt nude. Doi ngli nha gido hoat déng rong

khap trong cac nganh, linh vire, thudc thdm quyen quén ly truc t1ep cta nhidu co
quan, don vi khéc nhau.

2. Chat lwgng cda doi ngii nha giao
* Uy diém:



- P61 ngli nha g1ao can bd quéan ly, nhén vién nganh Gido duc vé co ban di
v& sb lugng, dat chuén va trén chuan trinh d§ dao tao (theo quy dinh tai Luat Giao
duc ndm 2005), tuong b1 hop 1y vé& co chu; héu hét c6 pham chét dao dtc va y
thitc chinh tri tot; ¢6 1ong yéu nghé; ¢6 tinh than trach nhiém trong céng viéc; tich
" cuc hoc tip, bdi dudng nang cao trinh d chuyén mén nghiép vu va dép img duge
yéu céu, nhiém vu clia cic nha trudng cling nhu yéu cdu nang cao dén tri, dao tao
nhan lie, bdi dudng nhén tai, gép phan vao x4y dung va phat tridn dat nuéc;

- Nang luc su pham cia phén 16n nha gido dugc ning 1én, budc dau dap ing
duge yéu cau d6i méi ndi dung, phuong phép day hoc;

- P61 ngll can bd quan ly pha.n 16n d&u 14 céc nha gido gio1 duge diéu dong
sang 1am cong tac quan 1y, c6 ban linh chinh tri viimg vang, pham chét dao dirc tot,
co ban d4p tng dugce cong tic lanh dao va quén 1y & cac co s& gido duc va cac co
quan quén ly gido duc.

* Ton tai, han ché:

Bén canh nhitng két qua, wu diém ndi bét G trén, cong téc xay dung d6i ngli
nha gi4o trong nhling nam qua con ¢6 nhiing tdn tai, han ché sau:

i) Déi voi ddi ngii nha gido:

- Co cau dd1 ngli gido vién chua ddng bd, tinh trang vira thira vira thiéu giao
vién cuc bd van tdn tai, dic bit 12 thiéu gido vién & nhitng viing cé dia ban kinh té

_ x4 hoi dic bist kho khin; chua di gido vién céc mén chuyén bit & cip hoc phd
thong;

- Trude yéu ¢ cAu tinh gian bién ché, nganh Gido duc cang gap kho khén trong
viéc dam bao quyen hoc tap cia hoc sinh, dap tng ddi hdi gia ting v& quy md
trzdng 16p va ning cao chét lugng gido duc.

- Chét luong dao tao va bdi dudng nha giao chwa cao, mft b9 phén gido vién
va can bd quan ly chua dép ing chudn nghé nghiép va yéu chu dbi méi gio duc.

Cdn c6 nha gido thiéu dong luc, nhan thic khéng day du, ngai khé trong d6i mai
giao duc;

- 86 luong nha gido ¢ kha nang sit dyng thanh thao ngoai ngi, tin hoc van
con thip; dbi ngili nha giao cbt can chwa d manh nén chua thue sy phét huy dugc

vai trd tién phong trong d6i mdi phuong phap gidng day va nghién ctru khoa hoc
gido duc tai cac dia phuong, co sé gido duc;

- M5t bd phén gido vién va CBQL gido duc con bdc 16 nhing han ché vé
ning luc va dong luc d61 mot.

- Ché d6, chinh séch dai ngd dbi véi d6i ngfi nha gido chua thu hit duoc
nguon nhén luc chat lugng cao vao nganh;

- Didu kién lam viée va ché @6 chinh sich dai ngd chua twong xtmg, chua
tao ddng luc cho d6i ngill trong boi canh ap luc cong viéc ngay cang cao, chua bao
dam binh dang gifta khu vuc céng va tu.

ii) Poi voi doi ngii can bg quan ly:
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- Doi ngfi can bd quén ly co s& gido duc cling nhw cén bd quén Iy gido duc
cip phong, s hau hét ddu tr gi4o vién chuyén sang lam cong tac quan ly nén kién
thire, k¥ ning quan [y nha nudce va quéan trj trudng hoc con han ché;

- Viéc chua dugc hudng phu cp thém nién, phu cdp uu d&i ctia nha gido khi
duoe didu chuyen sang lam cOng téc quan ly gido duc & céc co quan quan ly gido
duc céc cdp anh hutng dén thu nhép, tir d6 &nh hudng dén két qua cla cong tic
quan ly, chi dao, diéu hanh céc hoat dong gido duc va kho thu hit duge gido vién
gioi vé cong tac tai cac co quan quén Iy gido duc.

iif) Dot véi dbi ngii nhén vién:

- Nhiéu nhan vién hién dang cobng tac trong cac co sé gido duc c6 vj tri viéc
lam nhung chwa c6 tiéu chudn chiic danh nghé nghiép din dén viéc bé nhiém vio
hang va xép lwong con bét cap;

- Céc chuong trinh bdi dudng nhan vién chua dugce xay dung bai ban nén

cong tac boi dudng, ndng cao ning luc chuyén mén, nghiép vu clia d6i ngli nhan
vién con han ché;

- Ché d8, chinh séch dai ; ngd dbi véi doi ngl nhén vién chua duoc - quan t&m
ding murc, chua tao cho déi ngil yén tAm cdng téc va tAm huyét véi nghé.

IL. HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE POINGUNHA
GIAO

1. H¢ théng vin ban quy pham phap Iuét hién hanh lién quan dén d6i ngii
nha giao

Hién phap nim 2013 ctia nuée CHXHCN Viét Nam da xac dinh: "Phdt trién
gido duc la quéc sdch hang ddau nham ndng cao ddn tri, phat tr ién nguén nhén lyc,

boi dudng nhan tai" (Didu 61). Trong 46, yéu td quyét dinh chit Jugng gido duc la
do6i ngli nha gido.

Theo két qua ra sodt, thong ké cta B GDDT, trong giai doan 2010-2021,
Cac co quan co thAm quyen céc cAp d ban hanh gén 200 vin ban quy dinh truc
tiép hodc lién quan dén ddi ngfi nha gido, cu thé nhu sau:

V& viin ban Luat, ¢6 04 Lut tryc tiép quy dinh céc van d8 v& nha gido, bao
gdm: Lujt Gido duc nim 2019, Luat Gido duc dai hoc (ndm 2012 va stra d6i nam
2018), Luét Gido duc ngh& nghiép nam 2014.

Bén canh d6, hoat dong nghé nghiép ciia nha gido cling chiu sy chi phéi cia
mdt s6 Luat, bao gbm: Luét Vién chitc nim 2010, Luat stra dbi, bd sung mdt s6
didu clia Luét can b, cong chirc va Ludt Vién chire nam 2018; Luét td chirc Chinh
phti nam 2015; Luét t6 chiic chinh quyen dia phuong ndm 2015; Luét T4 chic
chinh phit va Luat T4 chiic chinh quyén dia phuong stra dbi 2019; Luat cbng doan
nim 2012; Luét bao hiém x4 héi nam 2014; Bo Luét lao ddng nim 2019, Luat
nguoi khuyet t4t ndm 2010; Luét the duc, thé thao nim 2006; Luat sia dbi, bd sung
mdt s6 didu ctia Luat thé duc, thé thao ndm 2018...

Chinh phtl va cic B4, nganh d2 ban hanh hon 100 vin ban dudi Luét quy
dinh chi tiét va hudng dén thuc hién céc Luat néu trén.
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2. Danh gia két qua dat duge, ton tai, han ché va nguyen nhan trong
viée ban hanh vin ban quy pham phap luit hién hanh ddi véi d6i ngil nha
gido

a) Két qua dat dwoc

Hé théng vin ban quy pham phap luat hién hanh ddi véi 601 ngli nha giao
duoc cdc co quan quan ly nha nude co thdm quyén ban hanh co ban day i v8 vide
- didu chinh céc ndi dung d@bi véi doi ngfi nha gido (nhu: quyen nghia vy cia nha
gido; cac ché d chinh sach trong cac hoat dong quéan ly gido duc va day hoc.. .
Nha nudc dd rdt quan tdm, coi trong viéc quan 1y, phat trién d6i ngil nha gido, da
thé ché héa cac ndi dung nay tai nhiéu vin ban khac nhau (théng k& tai phu luc 1).
Trong do, ndi dung didu chinh tap trung vao mot s8 Luat nhw: Luat gido duc, Lut
gido duc dai hoc, Luét gido duc nghé nghiép, Luat cin b céng chire, Luét vién
chuc..

Hé théng céc vin ban, quy dinh hién hanh vé& nha gido co ban di thé hién
duoc su quan tdm clia Dang va nha nude 601 v6i su nghiép gido duc va dao tao noi
chung, do1 ngu nha gido néi riéng, 13 yéu t8 quan trong ddng vién, khich 1& dugc
d6i ngfi nha gido, déc biét la nha giao dang cong tac tai cac trrdng chuyén biét, cac
co s& gido duc thude dia ban co diéu kién kinh & - x& hdi dic biét kho khén yén
tim cdng tac, tAn tuy véi nghé, khic phuc khé khén, hoan thanh t6t nhiém vu.

b) Tén tai, han ché

Céc "quy dinh cu thé @& quan Iy, phét trién déi ngil v& nha gido duoc ban hanh
tuwong d6i ddy du, song chua bdo dam dugc tinh hé thong, dbng bd, toan dién. Sé
luong vin bén lién quan duge ban hanh 1én, da dang vé loai hinh, do nhiéu chit thé
ban hanh vao nhitng thoi diém khéc nhau nén c6 tinh trang chéng chéo trong quy
dinh, khé &p dung trong thuc tién"!. Cu thé:

- Luét Gido duc m6i duoc ban hanh nam 2019 vé1 vai tr6 1a mét dao lugt
mang tinh chét luat khung, quy dinh nhiing vAn @& co ban vé gido duc. Do d6,
nhiing vAn @ v& nha gido méi chi dugce d& cip dén mot cach khai quat va chung
nhét tai Luét Gido duc nam 2019. Luét Gido duc chua bao quat het céc van dé quan
trong can didu chinh thé hién lao dong dac thu cia nha gido va Van & quén Iy nha
nudc ve nha gido. C6 thé néu ra mot s6 vAn dé vé& nha gido cin tiép tuc dugc didu
chinh bing 01 luat toan dién, cu thé hon:

+ Mbt sb vAn d& dbi véinha gido nhu: vi thé, vai trd, quyén clia nha gido, dao
dirc nghé nghiép; béo vé dao dtc, nhan phém ctia nha gido chua dugc quy dinh cu
thé; chua c6 vin ban xic dinh dugc déc thu cua nghé giao; Vén & xé4c dinh vi tri

phap ly day du, tudng minh v& nha gido ghn véi cac dic diém lao dong nghé nghiép
c6 nhidu yéu t6 khac.

+ Mot s6 van d& nhu: quy hoach d6i ngfi nha gido; che d6 tuyén dung va sit
dung nha gido; quy hoach phat trién doi ngl nha gido; quyén ctiia nha glao trong
bbi canh phén cip va giao quyén tu chi cho céc co s& gido duc; tién luong chia nha

I Két luén phién’ gidi trinh "Viée thuc hi_én chinh sach, phap luét ddi voi gido vién mam nox, phé thong va vén dé
day hoc trong bdi canh Covid-19" ctia Uy ban Van héa, Gido duc.
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gido; huy dong céc luc lugng x& hoi ¢6 khé ning tham gia gidng day, gido
duc...chua phu hop véi dic diém, tinh chét lao dong ctia nha gio.

+ Vén d& quan 1y nha nuée v& nha gido trong céc co s& gido duc ngoai cong
18p, nhitng nha gido la ngudi nuée ngoai tham gia cac hoat d6ng gido duc tai Viét
Nam: Luét Vién chtrc chi d’1eu chinh d6i v&i nhiing nha gigo trong co s giao duc
cong 14p. Trong khi thuc t& hién nay c¢6 mdt s6 lwong khong nhd (khoang hon mét
trim nghin nha gido) dang thuc hién céc nhiém vu day hoc va gido duc & cac co s¢
giéo duc ngoai cdng lép. Vatr ong xu thé, chi truong day manh x& héi héa dich vu
su nghiép cong d61 voi linh vire gido duc, dio tao® thi s6 lugng ndy du béo s& ting
1én nhiéu lan.

+ Quyén dugc tham gia giang day & nudc ngoai; Vén d& cbng nhén gido vién
la ngudi nwdc ngoai giang day tai Viét Nam.

- Céc quy dinh cua phép luét hién hanh v& nha gi4o do nhidu co quan ban
hanh nén con thidu tinh dong b, théng nhét va khé ap dung trong thue tién. Vi du:

+ Luat thé duc, thé thao quy dinh v& quyén va nghia vu clia cia gido vién,
giang vién thé duc thé thao vdi tu cach 12 mét nhém gido vién dic thi song gin
nhu ddc 14p voi Ludt Gido duc.

+ Luét Giao duc nghe nghiép bén canh viée dén chidu Luat Gido duc cling c6
mbt s& quy dinh riéng vé chinh sich khéng dua trén khung chung v& gi4o vién clia
Ludt gido duc.

+ Khoan 2 Pidu 60 Luat Gido duc nam 2019 quy dinh vé& quyén "tham gia
tuyén dung nha gido, ngudi lao déng trong trudng cbng lap" cla cac co sO gi4o
duc nhim ting quyen ty chu cho co 56 gido duc nhung rét kho thuc hién (nhat 1a
d6i v6i céc co s& gido duc cap hoc mAm non, pho théng) do chua dt co che cu thé.
Bén canh d6, thim quyen vé tuyen dung, didu tiét giso vién theo phan cap tai cac
dia phuong con mét s6 han ché, bét cap nhét dinh.

- Hé théng phép luat vé nha giao hién hanh chua hoan toan phtu hop véi tinh
chét nghé nghiép ctia nha gido, nhét 13 hé thong phép luat chung vé vién chirc. Néu
coi nha gido 14 ngudn nhén luc dic biét cua d4t nude, 1 "nhan luc cla nhén lyc”
thi didu kién lam viéc cta nha gido cln c6 sur sang tao, chinh sach tién lwong, cac
ché 46 dai ngd, ton vinh, khen thuéng déi véi nha gido cling cin c6 cc quy dinh
riéng, twong ximg véi vi thé va dic thit lao déng clia nha gido. So véi nhiéu nganh
khac, hoat dong gido duc, gido dudng ciia nha gido trong nganh gido duc va dao
tao c6 nhiing déc didm dic trung nhu sau:

Tht nhét, gido duc dao tao CON NGUC, tao ngudn nhan luc cho dét nude.
Lao ddng su pham ctia nha gido 13 lao déng dic biét, tir dbi trong, cbng cu, qui
trinh cho dén san phém déu do con nguoi thuc hién va truc tiép tac déng dén con
nguoi.

Thir hai, tinh hé thdng lién hoan, lién théng trong qué trinh gido duc va dio

2 Két Juan sb 28-KL/TW ngay 21/02/2022 clia B§ Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cu lai doi ngii can b,
cfng chiic, vién chiic.






tao: vé ndi dung, chuong trinh gido duc gifta cac cAp hoc, bic hoc; vé gido duc
nthén cach, kién thirc va vén héa va chat luong gido duc phai thuc hién thuong
xuyén, lién tuc dbi véi hoc sinh G cac cép hoc, béc hoc (d4u ra cia bac hoc, cép
hoc nay 1a d4u vao cia béc hodc cap hoc cao hon).

Thir ba, tinh thong nhét cao trong pham vi toan qube: vé ke hoach giang day,
hoc tép va thi ctr; v& chuyén mon, nghiép vu cia nha gido; vé& ché d3, chinh sich
d6i véi nha gido va ngudi hoc; (ndi dung, chuong trinh, ké hoach, sach gigo khoa,
klem tra, d4nh gi4, thi ct, thoi luong timg tiét hoc...d4c biét dbi véi cic cép hoc
mém non,phd théng);

Thir tu, tinh k& hoach héa cong viée, hoat dong giao duc, gido dudng thé hién
tr k& hoach bién ché nam hoc, hoc k¥, timg tiét hoc, mén hoc cu thé, thoi luong,
s6 thdi gian thuc hién, dinh ky kiém tra, ddnh gia...

Thtr nam, tinh déc trung ¢la san pham gido duc duoge tao ra boi tap thé doi
ngll can b quan ly va gido vién cua nhidu bd mén vi vay ddi hoi quan 1y théng
nhét c4c trrong hoc va d8i ngll nha gido trong toan nganh.

Thir s4u, hoat dgng gido duc, gido dudng cia mdt ndm hoc duoc trién khai
khéng theo ném dwong lich ma tréi ra ¢i 02 néim hanh chinh, bét dau nim hoc tir
gifta thang 8 n&m hoc trude va két thic vao khoang thang 6, thang 7 clia ndm sau;
ap luc cong viée cua hoat déng gido duc, gido dudng rét cao (tlr hoc sinh, tir phu
huynh hoc sinh, tir x& hoi, tir yéu clu cia cap quan ly gigo duc, tr yéu cdu cla noi
dung chuong trinh day va yéu cau d6i méi gido duc...) nhét 1a ddi v6i nha gido
cong tac & cap hoc mam non, tiéu hoc trung hoc co s6.

- Trong b01 canh x& hoi hién nay, nhidu vén dé cia thuc tién d3 thay b1 nhu:
yéu ciu phét trién va yeu cdu quan Iy gido duc trong chuyén di s§; bdi canh x3
hoi hoa, dan cha hoa va x8y dung x& hoi hoc tap .nhung chua duge phan anh
trong hé théng quy dinh cha phép luat vé nha gido.

Nhitng bit cép néu trén trong hé théng phap lut hién hanh vé nha gifo d3 tac
dong khéng nho dén qua trinh x4y dung va phat trién, néng cao chét Iuong doi ngii
nha gido hién nay. Do do, nhiing vén & v& nha gido cin dugc didu chinh bing mét
B luat d& bao dam tinh hé théng, ddng bo, toan dién.

. THI HANH PHAP LUAT VA THUC TRANG QUAN HE XA HOU
LIEN QUAN PEN POI VOI PQI NGU NHA GIAO

1. V& dinh danh, vi thé, vai trd cia nha giao

1.1, Thuc trang

a) Vé dinh danh nha gido

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, nha gido 1a tén goi chung dé chi
nhiing nguoi lam nhiém vy gidng day, gido duc trong co s& gido duc; nha gido bao
gbm c4 gido vién, giang vién. Trude ngay 01/7/2020, thuc hién theo Luét gido duc
2005, viéc xac dinh, phan biét 461 tuong nao la gido vién hay la giang vién s& dua

v&o viéc dbi tuong d6 giang day & cip hoc nao. Trngay 01/7/2020, thue hién theo
Luét giao duc 2019, viéc x4c dinh, phan biét ai 1a gido vién, gidng vién cé su thay
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dbi @6 13: vide x4c dinh ai dugc goi 13 gidng vién s& dua vao vide ngudi dé giang
day trinh d¢ gi chir khdng phéi giang day & dau.

Ciing v6i d6, nha gido ciing 14 vién chirc, cu thé 1a vién chirc chuyén ngénh
gido duc, dao tao, do B6 GDDT quén 1y°.

Bén canh dé, trong hé théng gido duc qubc dan hién nay con cé mdt luc
luong rat quan trong, 1a d6i ngfi can bé quan Iy gido duc cic cp. Trong Lust Gido
duc nam 2019, thuét ngft "cén b quan 1y gido duc” duge nhic dén nhiéu lan nhung
khéng ¢6 mét dinh nghia tudng minh*. Tuong tu nhu viy, trong Luét Gido duc
nghé nghiép ném 2014, thujt ngit "cén bd quan ly gido duc" duoc nhic dén rat
nhiéu 14n® nhung khdng c6 mét dinh nghia cu thé nao vé déi tuong nay.

b) V& vi thé, vai tro ciia nha gido

Hién phap nim 1992 (sira di, bd sung nim 2001) xdc dinh muc tiéu cia
chinh sach gido duc la: “Nha nude v xd hdi phdt trién gzao dic nhidm néng cao
dén tri, ddo tao nhdn lyc, boi dudng nhdn tai. Muyc tiéu cua gido dyc la hinh thanh
va boi dudng nhén cdch, pham chdt va néng lyc cia cong ddn, dao tao nhitng
ngudi lao déng ¢ nghé, nang ddng va sdng tao, ¢6 niém tw hao ddn tde, c6 dao
dite, ¢6 ¥ chi vieon 1én gép phin lam cho ddn giau nudc manh, ddp vmg yéu cdu
ciia sw nghiép xdy dung va béo vé T6 qude” (Pidu 35).

Hién phép nam 2013 tiép tuc khing dinh dudng 16i: “Phat trién gido duc la
quoc séch hang dau nhim néng cao dén tri, phdt trién nguén nhan lue, béi dudng
nhdn tai * (khoan 1 Pidu 61);

“Nha nude wu tién déu tw va thu it cdc nguén ddu tw khéc cho gido duc;
chim lo gido dyc mdm non; bdo dém gido duc tiéu hoc 1& bét bugc, nha nudc
khéng thu hoc phi; timg bude phé cdp gido duc trung hoc; phdt trién gido duc dai

hoc, gido duc nghé nghiép; thue hién chinh séch hoc béng, hoc phi hop ly” (khodn
2 Diéu 61).

Chinh sach gido duc thé hién trong Hién phép nim 2013 ciing 14 mot phin
ctia chinh séch x& hoi nhét quéan cta Dang va Nha nude ta tir khi thanh l&p nude
Viét Nam dén chi cdng hoa dén nay, vi vay Hién phép nim 2013 d3 ké thira quy
dinh ctia Hién phép nim 1992 va tiép tuc xac dinh:

“Nha muwde wu tién phat trién gido duc & mién ruli, hai ddo, vimg dong bdo
dan t6c thidu so va ving cé diéu kién kinh 16 - x& hi dite bidt khé khén; wu tién sir
dung, phdt trién nhdn tad, tao diéu kién dé nguoi khuyét 14t va ngudi nghéo dwoc
hoc véin héa v hoc nghé” (khoan 3 Pidu 61).

Nghi quyét Paj hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cla Dang di khing
dinh dinh huéng phéat trién dét nuée giai doan 2021 - 2030: (3) Tao dgt phd trong
doi méi can ban, toan dién gido duc va dao tgo, phdt trién ngudn nhan luc chét
liegng cao, thu hit va tr ong dung nhdn tai. Thic ddy nghién ciku, chuyén giao, ung
dung manh mé thanh tuu ciia cude Cdch mang céng nghidp lan thir tu véo moi linh

3 Pidu 63 Nghi dinh sd 115/2020/ND-CP.

4 Tai cac Bleu 18, Pidu 25, Pidu 27, Pidu 31, bidu 32, bidu 47, Diéu 50, Didu 51, biéu 74, Pidu 78, Pidu 104.
5 Tai c4c Piéu 8, Pidu 19, Bleu 26, Bleu 47, Pidu 71, Bidu 73.



viee cua doi Song xd héi, chii trong mét s6 nganh, linh vuc trong dzem co tiém
néing, loi thé dé lam déng luc cho ting trudng theo tinh than bét kip, tién cung va
vugt 16n & mot s6 linh vie 50 VOl khu vue va thé giéi. Trong do, "pht men nguén
nhén lyc, nhdt 1& nguén nhén lyc chét lwo’rzg cao; wu tién phat trién nguon nhdn
Iye cho cong tdc ldnh dao, qudn Iy va cdc link vuc z‘hen chét trén co s& nang cao,
tao budc chuyen bzen manh mé, todn dién, co ban vé chdt luong gido duc, dao tao
gin véi co ché tuyén dung, si dung, déi ngé nhdn i, ddy manh nghién ciy,
chuyén giao, ung dung va phdt trién manh khoa hoc - cong nghé, déi mdi sdng
tao; khoi ddy khdt vong phdt trién dit nude phon vinh, hanh phiic, phdt huy gid tri
van hod, suc manh con nguoi Viét Nam, tinh than doom két, tw hoo dén téc trong
sw nghiép xdy dung va bdo vé T6 quic” 1a mét trong cac a6t phé chién lvoc d3
duoc Pang xéc dinh.

Luét Gido dyc nim 2019 kha.ng dinh vai trd ctia nha gido: "Nha gido ¢ vai
1ro quyét dinh trong viéc bdo dam chat luong gido dyc, cé vi thé quan frong trong
xd hdi, duoc xd héi t6n vink" (khoan 2 Pidu 66).

Céc quan_ diém chi dao, dinh huéng ctia Pang néu trén 1a cic cin cit chinh
tri quan trong, can dwoc ludt hda dé khang dinh vi thé, vai trd cia nha gido. Theo
do, chinh sach quéan ly nha nuéc d6i v6i ddi ngll nha gido 1a hé thong chinh sach
khéng chi trong hé théng chinh sdch gido duc ma 12 chinh sach phét trién néi chung,.

1.2. Virong mic, bist cip

Thir nhat chua c¢6 dinh danh dy du, nhat quén vé nha gido; chua ¢6 dinh
danh cu thé v& dsi ngii can b quan Iy gido duc dan dén kho thyc hién ché do, chinh
sAch ho#c gdy ra su bat cdng bing gilia nha gido dang truc tlep giang day vdinhftng
nha gi4o d c6 thoi gian giang day nhét dinh nhung duoc didu dong, bd nhiém lam
can bd quén ly gido duc.

Thir hai, nha giao dong thot 1a vién chire nha nude nén vira phai tun thi
cac quy dinh vé tuyén dung, st dung, quén 1y vién chic noi chung, vira phéi tudn
thit cdc quy dinh ctia nganh Gido duc, din d&n su chdng chéo nhét dinh tr ong ché
do, chinh sach. Trong khi d6, do nhiing nha gido lam viéc trong céc co sé gido duc
ngoai cdng l8p khéng phai la vién chirc nén co bén khéng chiu su ché tai cia Luat
vién chic. Didu d6 din dén tinh trang bit cong bing gilta nba gido trong cong 14p
vangoai cong lap, cing 1a nha gldo v6i cac nhigm vu giéng nhau nhung nha gido
trong cong lap thi chiu nhidu ché tii quén ly chit ch& hon nha gido ngoai cong 14p.

Thit ba, thuc t8, ddi ngl can b quan 1y gido duc c6 s6 lwong tuong déi 16,
giit vai tro quan trong trong céc hoat ddng gido duc, cb pham vi hoat déng pht
khip tir co s& gigo duc dn co quan quan ly gigo duc tr cap trung wong dén dia
phuong. Bén canh d6, do thuc t& dic thi hoat ddng ctia nganh Gido duc cling nhu
cac quy dinh hién hanh vé b8 nhiém cén b quén ly gido duc nén phén 16n can bd
quén 1y gido duc dugc bd nhidm tir nha gido. Tuy nhién, viéc chua ¢6 dinh nghia

tudng minh dbi v6i nhém dbi trong ndy gay nén nhidu vuéng méc, bat clp trong
thuc hién ché d, chinh s4ch.

Thir fr, thuc trang qui dinh phap luét vé nha gi40 dé thé hién vi thé cao ctia



nha gido va nghé day hoc mdéi dat & mie do trung binh®, chua tuong xtng véi dac
thi nghé nghi€p va lao dong ciia nha gido, didu nay thé hién qua c4c chinh sach vé
lwong, phu cép, thu nhép, thu hit vao nghé, vi trf viéc 1am ctia nha gido. Bai vi, vi
thé ciia nha gido khéng phai chi do x& héi “ban ting” hay do phap luat quy dinh.
Vi thé nha gido phéi do nha gi4o gbp phén tao nén béi nha gigo déap tmg duge su
ky vong thdng qua cam két (dwoc luat héa), dugc xd hoi “ton vinh ” va phép lust
cOng nhan.

2. Vé tuyén sinh, dao tao dé tr& thank nha giao
2.1. Thyc trang |

Cho dn thoi diém hién nay, céc chinh sach, phép luat vé tuyén sinh, dao tao
d& tr& thanh nha gido da duoc ban hanh tuong dbi day dd, tir quy ché tuyén sinh,
dao tao, chi tiéu, quy trinh tuyén sinh, quy dinh v& kién tép, thue tap trong thoi
gian dao tao cling nhu viéc quy hoach mang ludi cac co s& gido duc dao tao nha
gido.

V& co béan, hé thong d3o tao GV mém non va phd théng dugc clng cb va
hoan thién. Co ciu mang ludi co s¢ dao tao GV, nhét 14 co céu theo dja ban lanh
thd (mo1 tinh/thanh phd c6 it nhét 01 co s& dao tao GV) va phuong thic dao tao

GV truyen théng (dao tao song song) di gop phin quan trong trong viéc cung cip
ngudn gi4o vién mam non va phd théng cho cic co s& giao duc.

N&i dung va phuong phép dao tao, bdi dutng GV duoc 61 méi can ban va
toan dién. B GDDT d4 chi dao cic dia phirong tién hanh xay dung quy hoach, ké
hoach dao tao, béi dudng d6ingfi nha gido va can b QLGD dap img yéu cau thuc
tién trong giai doan hién nay va pht hop véi tinh hinh thue t8 tai dia phuong.

Bén canh d6, Nha nude cén ¢b cce chinh sach uu tién, chinh sach hoc phi, hoc
bong di véi dao tao su pham dugc quy dinh & mét s& van bén, bao gbm: Lujt Gido
duc ném 2019 quy dinh chinh sach h trg tién déng hoc phi va chi phi sinh hoat dbi
v&i hoc sinh, sinh vién su pham (Pidu 85); Nghj dinh s& 86/2015/ND-CP ngay
02/10/2015 quy dinh sinh vién su pham thude d6i tuong khong phai ddng hoc phi tai
cac co 5§ gido dyc cdng 1ép; Nghi dinh 56 116/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 quy dinh
v& chinh sach h3 tro tién dong hoc phi, chi phi sinh hoat b1 v6i sinh vién su pham.
quy dinh mirc hé tro @i véi cac sinh vién su pham gdm phin hoc phi duge nha nuée
hé tro tidn dong béng muc thu hoc phi ciia co s& dao tao noi theo hoc; ngoai ra duoc
nha nudc hd tro 3,63 triéu dong/hang d& chi tra chi phi sinh hoat trong thoi gian hoc
tap tal truong. Theo d6, cho dén nay, sinh vién su pham s& khéng dwge mién hoc phi
ma chuyén sang nhan sy hd trg ¢tia nha nude phin déng hoc phi nay.

2.2. Vuéng miic, bt cdp

Thir nhit, chinh séch hd tro trong ddo tao sinh vién su pham van con t6n tai
bat cép dén dén vie sir dung ngén séch chura dam bao hiéu quéa vi mét b phén sinh
vién su pham ra trudng khéng lam ding nganh; ngudn luc dau tu con chua dap Ung

§ Két qué nghién ctru ctia P2 tai * ‘Nghién ciru co s¢ 1y ludn va thue tién xdy dung Ludt Nha gido" - Vién Khoa hoc
Giéo duc Viét Nam.
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nhu cau; mdt goc d6 nao d6 tao ra gdy mat cong bang vai cac nganh hoc khac;

Thir hai, céc chinh sdch d&i ngd trong dao tao su pham chua du hép din nén
chura thu hiit duogc sinh vién kha gidi vao nganh su pham; ty 1€ sinh vién 1& nam gidi
hoc supham con it, nhét 14 & céc bac hoc thép, do d6 sé lugng nha gifo 13 nam gidi
thip hon rét nhidu so véi s6 nha gido nit.

Thi# ba, chinh séch tuyén dung va cac uu tién, diic céch trong tuyén dung gido
vién chua cé quy dinh riéng vi viée tuyén dung gido vién thuc hién theo quy dinh

chung véi tuyén dung vién chiic nén co ban s& khdng ddéng bd v6i chinh sach thu hit
trong dao tao su pham.

Thir tir, mac du di co c‘ﬁnh hudng, quy dinh cu thé vé phét trién chuong trinh
dao tao gido vién pht hop yéu chu dbi méi, tuy nhién, mot so co 86 GD gap khong it
khé khin v& d6i ngil gido vien, co s& vat chét dé thuc hién trién khai dong bd. Chuong
trinh d&o tao con chim dbi méi, chuan dAu ra chua sat thuc t& va yéu cau v€ nang
luc nghé nghiép giao vién va yéu cAu phét trién gido duc & ting cp hoc, dia
phuong, ving, mién; nhidu co s& d3o tao gido vién chira xay dung duge mang ludi
truong thuc hanh su pham theo qui dinh.

Thir ndm, chua c6 mot khung chinh sach déng b6 dé tao su nhét quén trong
tuyén sinh, dao tao cung céc chuong trinh hd tro lién quan dén moi khia canh trong
suot qua trinh cong tac ciia nha gido.

3. Viée tuyén dung, bd nhidém vio cic chirc danh nghé nghiép
3.1. Thuec trang

T ndm 2010, khi Luat Vién chic co hiéu luc, viée tuyén dung vién chuc
(trong do6 c6 gido vién, gidng vién) dugc thuc hién theo quy dinh cua Luét Vién
chire, Nghi dinh ctia Chinh phit va céc Théng tu hudéng dan cia Bé Noi vu. Theo
do, cac quy dinh vé& didu Kkién, tiéu chuin, ndi dung, hinh thic, quy trinh tuyén
dung nha gido dugc thuc hién théng nhat theo cac quy dinh néu trén, B GDDT
khoéng c6 hudng dan riéng vé viéc tuyen dung gido vién. Trach nhiém va thim
quyén cia cac co quan co lién quan dén cong tac tuyen dung nhé gido dugc Chinh
phtt quy dinh bao gém B Néi vu (co quan déu mdi hudng dén v& cong téc tuyen
dung vién chic), cac B quan Iy vién chirc chuyén nganh (quy dinh tiéu chufn
chirc danh nghe nghiép 1am can b tuyén dung) va Cha tich Uy ban nhan dan céc
tinh/thanh phé truc thude Trung wong; ngudi ding dau cac co' sO giao duc dai hoc,

co s& gido dyc nghé nghiép (chiu trach nhiém chi dao, tb chitc viéc tuyén dung
vién chic theo quy dinh).

Trén co s do, vise tuyén dung gidng vién trong cac co s& gido duc dai hoc, co
s& giao duc nghé nghiép duoc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh cha phép luét vé
tuyén dung vién chirc va co ban khéng gép nhiéu khé khin, virdng méc do co ché tu
chi va sy phén cép quan Iy nén cac co s6 gido duc sir dung giang vién cling 12 co quan
truc tiép thue hién vide tuyén dung. Mot sb co s& gido duc dai hoc khéi nganh sirc
khoé con kho khin trong viée xAc dinh v trf viée 1am va nhém chire danh nghé nghiép
13m co s& dé tuyen dung giang vién. £)01 v6i nhiing trudng dai hoc cong lap ty chu
tai chinh va dau tw, nha trudng duge quyét dinh sb luong, co cAu lao ddng, vi trf vide
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lam, tuyén dung, quén Iy, str dung, phat trién ddi ngfi gidng vién, vién chirc trén co s&
quy ché va chu trurong dugc Hoi dong trudmg thong qua, phi hc)’p v6i yéu chu phat
trién cua Trudng; ky két hop ddng lam viéc, quan 1y, st dung va chim dut theo hop
déng quy dinh ctia phép Tuét. trén co sd P& an Vi tri vide lam d& dugc cap c6 thdm
quyen phé duyét, Nha trudng ty x4y dung, phé duyét va trién khai thuc hlen Pé 4n
tuyén dung gidng vién, vién chitc hang nam theo quy dinh ctia phép luat vé vién chitc.

Viée tuyén dung giao vién cac cép hoc 1nam non, phé théng & cac dia phuong
thye hién theo phén cip quéan Iy nha nude vé t6 chitc bd may va quan 1y nhan theo
quy dinh cta dia phuong nén c6 sy khac nhau. Cu thé: c6 dia phuong giao cho S&
N6i vu chi tri céng tac tuyén dung, b6 nhiém nha gido & tht ca cac cép hoc. Co dia
phuong giao cho S¢ Gido dyc va Dao tao chu tri cong tac tuyén dung, bd nhiém
nha gido & tht ca cac cap hoc..Cé dia phuong giao cho S& Gido duc va Dao tao
dugc giao dAu mo1 chng tac tuyén dung, bd nhiém vao chic danh nghe nghiép nha
gi4o d6i véi chp hoc THPT thude tham quyen quan ly true tiép; Uy ban nhén dan
cac huyén, thanh pho dugc giao dau mo1 tuyén dung, b nhiém véo chirc danh nghé
nghiép nha gido dbi véi cac cap hoc mam non, tiéu hoc, trung hoc co s6.

Bén canh d6, B6 GDDT ciing thuong xuyén hudng dan, chi dao cic dia
phuong ra soét cdng tac quan ly bién che tuyén dung, su dung, d6i ngli gido vién,
cén bd quan 1y gido duc’ @ thuc hién t6t cac quy dinh vé cdng tdc tuyén dung, st
dung, danh gid, tinh gién bién che nganh Gido duc va khac phuc tinh trang thira,
thidu gido vién, nhét 13 cac tinh mién nai; bao dam nguyén tac “c6 hoc sinh thi phai
cd gido vién ding 16p”, vu tién bao dam gido vién thyuc hién Chuong trinh GDPT
2018; Phéi hop véi Bd Nbi vu trinh céc cap c6 thim quyén xem xét bd sung bién
ché gi4o vién theo 16 trinh dén nam 2026. Pén nay, B4 Chinh tri 48 quyet dinh b

sung 65.980 bién ché gido vién bd sung cho cac dia phuong cé giai doan 2022 -
20268,

Mot sé S& GDPT da tich cyce tham muu véi Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé ban hanh chinh sach tuyén dung, sir dung, d4i ngd va thu hit ciia dia phuong’,
giai quyét co ban tinh trang thira thidu GV cuc b0, dam bao thuce hién ding ti 18
GV /1ép va ¢6 &0 GV thuc hign pho cip GD méam non cho tré em 5 tudi (461 v6i
cac dia phuong da dat chudn phd cap GD mam non cho tré em 5 tudi), day hoc 2
buo1/ngay d6i véi tidu hoe, t9 16 GV mim non duogc tuyen dung va hucmg céc ché
dd vé luong theo thang bang Juong, duge déng bao h1em y te bao hlem x4 hoi

téng. Tép trung dép tng yéu cau co ban vé GV tiéng Anh cép tiéu hoc dé trién khai
chuong trinh Tiéng Anh 10 nim.

7K€ hoach sb 332/KH-BGDDT ngay 25/3/2022 vé viéc ra sodt cong tac quan Iy bién ché, tuyén dung, st dung, doi
ngil gido vién, CBQL gido duc.

8 Quyét dinh sb 7 1-QB/TW ctia B Chinh tn ve tdng bién ché ciia hé théng chinh wi giai doan 2022 - 2026.

? Chinh sach thu hitt dbi véi CBQL va GV mém non vé céng téc & nhirng dia ban khé khan déc thi cua tinh (Bac
Liéu, Tra Vinh); ché d6 d4o tao, bdi dudng can bg, cong chitc, vién chuc va thu hit cén b trinh d6 cao (Ha Tinh,
Lo Cai); ché d6 hd tre lufin chuyén, diéu dong, bist phai dbi véi cén by, cbng chirc, vién chire (Long An); chinh
sach dao tao va thu hut ddi ngidl cén bg, cong chic, vién chitc ¢6 trinh d6 sau dai hoc (Tién Giang, Héu Giang); uu
tién sip xép nha cong vu cho gido vién & xa dén cong tac (Ddng Thap), hd tro cho gido vién tham gia giang day
chuong trinh néng cao cip trung hoc co s6 (Ba Ria - Viing Tau); ban hanh c4c chinh sach di ngd nhan lue ¢6 trinh
dd cao va phu cp cho ngudi tham gia dao tao sau dai hoc ngudi cong tac tai viing ¢6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho
khan; nhén vién trudng hoc va thue hién ludn chuyén gido vign (TP Ho Chi Mmh Quéng Ninh)...
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Theo Luat Vién chitc va Nghi dinh s& 115/2020/NB-CP cta Chinh phi,
thdm quyén tuyén dung vién chie dugc giao cho ngudi dimg dau don vi su nghiép
hodc co quan ¢o thim quyén quan Iy don vi su nghi€p tuyen dung. Theo quy dinh,
hién nay hing nim céc co quan, don vi thanh l4p rét nhidu cac Hoi dong tuyén
dung vién chirc, nhidu héi ddng tuyen dung 01 ho#ic 02 chi tiéu; dic biét nganh
gido duc va dao tao co pham vi tuyén dung tai tat ca cc huyén, thanh phd trén toan
tinh, s6 lwong chi tidu tuyén dung I6n, yéu ciu vé trinh d6 chuyén mdn tuyén dung
nhu nhau nhung hién nay céc huyén, thanh phé d&u thuc hién tuyén dungriéng le,
gdy lang phi vé thoi gian, nhén luc, ngén sach nha nudc, trong khi chét lugng tuyen
dung kho6 dam bao dong déu (c6 trudng hop diém dd cia thi sinh & huyén nay thép
hon diém cda thi sinh khéng d8 & huyén khac).

3.2. Vieéng mic, bit cip

Thir nhét, 61 véi cac co s gido duc dai hoc, viéc xac dinh sb luong ngudi
13m vié twong tmg véi vi trf viée 1am chuyén mén, nghiép vu cdn khoé khan. V& co
ban vi tri viéc 1am chuyén mon, nghiép vu thuong 1 vi tri viéc lam do nhiéu nguoi
dam nhiém. Vi vay, dé x4c dinh s luong ngudi lam viée phi hop, twong tng v6i
viée trf viée lam con kho khin cho céc co sd gido duc khdi nganh sirc khoé. Viée
tuyén dung @i v6i cde vi tri 13 gidng vién cla cic bd mdn co s, co ban trong cac
co s& dio tao khbi nganh sic khoé con gip nhleu khé khan, hién chua cé chinh
séch, co ché dac thi dé thu hut dbi tuong tuyén dung.

Thir hai, co cAu doi ngu glao vién mam non, pho théng con mét cén abi;
"Van d& thira, thiéu cuc bd gido vién mim non, pho théng dién tai nhidu dia
phuong, trong tung co s& giao duc, trong tung cap hoc, mén hoc van chwa duogc
giai quyet triét dé; co ban da du va thura giao vién trung hoc co s6, giao vién trung
hoc phd théng, thiéu g1ao vién & cap mam non, tiéu hoc tai dia ban thanh thi va
khu céng nghiép va ving mién nii, vilng siu, ving xa. Ap Iwc v& vige quy md, s&
luong hoc sinh khéng ngimg gia ting trong khi bién ché khéng dugc b sung kip
thoi; mét sb don vi xay ra tinh trang qua tai, hoc sinh phai dén ghép 16p do thiéu
bién ché dic bidt d6i véi 02 cAp/bac hoc 1a mam non va tidu hoc . Nhidu dia phuong
khéng dam bao ty 1€ gido vién/lop theo quy dinh clia B GDDT. Dic biét, thidu

mdt s6 lugng 16n gido vién dé dép tmg yéu cau trién khai Chuong trinh giao duc
phd théng nam 2018" .

Thir ba, viéc thuc hién, tuyen dung, bo trf, diéu dong gido vién tai cac dia
phuong, co s6 giao duc con nhidu vuong mac bét cap; "Viéc bo bién ché subt doi
d6i véi gido vién va thuc hién co ché tuyen dung gido vién nhu nhiing vién chire
théng thuong da va dang bdc b mot s6 han ché: tuyén dung ding quy trinh nhung
chtt trong dén kién thire quan Iy nha nudc nhidu hon k§ néng ngh1ep vu; kho tuyen
dugc ngum gidi vao nganh; chuyén bién ché subt doi cla gido vién sang ché do
1am viéc theo hop dbng, hudng luong theo vi trf viéc lam, nhung khoéng céd quy
dinh dic thu nén khéng thye hi€n dugc cdng tac didu dong, biét phai giao vién tir
ving c6 didu kién kinh té - x& hoi thuan loi lén ving ¢ diu kién kinh té - x hoi
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dic biét khé khian cong tac"'?. -

Thir fu, viéc thuc hién tinh gidn bién ché theo yéu ciu chung gap nhitu kho
khan ddi véi nganh gido duc vi déc dlem nghé nghiép cia nha gido 14 day hoc va
giao duc theo cép hoc, theo mén hoe. S6 lwong bién ché tinh glan trong nganh gido
duc chu yeu la do giéo vién nghi ché d8, chuyén céng tac, dan t61 khé khin trong
b6 tri, sép xep gido vién theo dinh muc theo chuyén mén dao tao khi thuc hién
yéu ciu tuyén dung theo quy dinh méi"!

Thik nim, viée thi tuyén vién chirc nganh gido duc ¢o noi khdng bao dém
dtng quy dinh, tham chi con cé ddu hidu tidu cuc; van d& ky hop dong va chim
dit hop dong lao ddng voi hang loat gido vién, vAn @& lufn chuyén, bd nhiém,
mi&n nhiém... d& va dang gy nhidu bic xtc cho céc thiy ¢b gido va x4 héi.

Thir sdu, do dic tht cla nganh gido duc, nhét 14 trong bdi canh thuc hién
Nghi quyét sb 19-NQ/TW ném 2017 v& tiép tuc ¢bi mdi hé théng t6 chic va quéan
Iy, néng cao chit lwong va hidu qua hoat dong cta don vi su nghiép céng lép,
truong hop nha gido c6 su thay doi vi trf viée 1am tir cdp hoc ndy sang cap hoc khac
hodc nha gigo duoc bd nhiém can bd quan Iy gido duc (cAp Phong hoéc cip S6)
quay trd lai cac co so gido duc t1ep tuc cong viée giang day hodc bd nhiém lam
Higu trudng, Phé hiu trudng xuat hién kh nhidu nhung gip nhidu vudng méc do
khéng ¢ day du céc quy dinh vé quy trinh thuc hién va viéc xac dinh, quy dbi cac
chire danh twong duong cling nhur vide bd nhidm, xép hrong khi thay ddi vi tri viée
lam; ddng thoi cing kho khin frong vige didu dong, biét phai, lua chon nha gido
cd nang luc & cac nha truong vé cong tac ¢ cac co quan quén ly gido duc, trong dd
cling khéng dugc béo luu phu cép thdm nién, phu cip wu dii d6i v6i nha gido..

ThiF bdy, do &p luc cdng viée va ché d6 tién luong cla gido vién mam non
con thdp nén chira thu hit nguoi lao dong tham gia vao nganh. Cong téc tuyén sinh
giam nhiéu trong nhiing nam gén déy nén thiéu ngudn déu vao dbi véi cac co s&
dao tao, nhét 13 d6i véi gido vien mam non. PSi véi cée bac hoc phd théng, viéc
tuyén dung nha giao giang day bd mén Tiéng Anh va Tin hoc gip khé khin vi
khéng dit ngudn tuyén dung do ngudi lao déng cé sy lua chon khi tham gia vao
cac doanh nghiép, c4c trung tim ngoai ngfl, tin hoc va cic nganh nghé khéc co didu
kién 1am viéc tbt va ché d6 luong cao hon so véi céc co sb gido duc cng lap.

Thir tim, sb luong gido vién cong tac tai cac co s& ngoai cong 1ap khong & om
dinh va thudng c6 bién ddng do mdt s& bo nghd va hang ndm tham gia tuyén dyng
tring tuyén vao céc trudng cong 18p hodc tring tuyén vao cac nganh khéc cia co
quan nha nudc. Do d6 céc co s& gido duc tu thuc lai phai tuyén dung, dao tao lai
d6i ngili gido vién méi, gy kho khén cho ¢ong tac day va hoc.

Thir chin, viéc quy dinh phén cap tuyen dung vién chirc nhu trong Lufit Vién
chitc va Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP cta Chinh pht chua phit hop, gay kho

10 Két lugn phién giai trinh "Viée thuc hign chinh sach, phap luat ddi véi gido vién mim non, phé théng va vin
d& day hoc trong b01 cénh Covid-19" cia Uy ban Vin hoa, Gido duc.
n Theo Nghi dl.nh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cia Chinh phu v& chinh sach tinh gian bién ché va Nghi

dinh s& 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 cia Chinh phil sira déi, bd sung mét sé diéu cua Nghi dinh s6
108/2014/NB-CP.
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khén cho cac dia phuong trong viéc chu dong chi dao, tb chic thue hién tuyén
dung vién chic thdng nhét trong cd hé théng chinh tri tir tinh dn co s&. Nganh
Giéo duc khdng dugc chu déng tuyén dung, str dung gido vién gy khé khin cho
cong tac quan 1y, chi dao hoat dong day va hoc.

4. Chinh sach sit dung, quan ly, danh gla, sang loc d6i ngii nha gido
4.1. Thiee trang

Thuc hién Luat Vién chirc va céc vin ban huéng din thi hanh vé cbng tac
bd nhiém vién chitc quén 1y va viée quéan 1y vién chitc theo chiic danh nghe nghiép,
cac dia phuong, co s& gido dyuc d3 kip thoi ban hanh céc vin ban trién khai thuc
hién hién; viéc bd nhiém vién chitc quan Iy duge thue hién ding trinh tu, tha tuc
va diéu kién, tiéu chudn theo quy dinh; viéc quén ly vién chic theo chiic danh nghé
ngh1ep dam bao ding phén cép vé quan Iy vién chiic. Chét luong va so luong doi
ngft vién chirc co ban duoc néng 1én, viée quan ly vién chirc di vao nén nép, dép
tmg yéu cau thye hién nhiém vu duge giao.

Ché d6 1am viéc ctia gi4do vién duoc thuc hién theo vin ban quy dinh hién
hanh, co ban dap Umg nhu cau t0i thi€u va bao dam phuc vu cdng tac day hoc va
quan ly trong trudng hoc.

Céng tac danh gia, phén loai d6i ngfi theo hudéng dan ctia cip ¢é tham quyén
duoc chl trong. Hién nay CBQL cac co sé gido duc va doi ngli gido vién nganh
GD&DT dang thuc hién 02 hé théng d4nh gis: Panh gi, xép loai theo chudn nghé
nghiép theo quy dinh cia B6 GD&DT va danh gié, phén loai céng chic, vién chic
h#ng nim theo quy dinh ctia Chinh phti va huéng dan cia tinh. K&t qua danh gi4
gido vién va can bd quan ly gido duc theo chuén hang ndm déu dat & mikc cao (tix
muc dat chudn tré 18n). Dol ngli gido vién da s§ dat chudn va trén chudn trinh d6
d0 tao theo Luit Gido duc 2005 . Song néu theo theo qui dinh ctia Luét Gido duc
2019 thi con s6 luong 16n GV chua dat chuén trinh d6 dao tao su pham. Viéc phén
loai déi ngili CBQL, gido vién tiép tuc gan v6i viée danh gid chat lugng gido duc
clia timg tap thé, c4 nhén. Qua danh gid, x€p loai CBQL va gido vién hing nim 4
gilp nganh gido duc nim viing chét lwong ddi ngf (tir phém chét chinh tri, dao
dire, 161 séng; ning luc chuyén mén, nghi€p vu...), lam co s& cho viée x&y dung
ké hoach, chwong trinh dao tao, bdi dudng, quy hoach va phat trién d6i ngfi dap
{mg yéu cu nang cao chét lwong gido duc toan dién, bén vimg.

Viéc biét phai gido vién gifta cac co' s& gido duc duge 5& GDDT va UBND
céc huyén/thanh phd thuc hién theo diing quy dinh & giai quyét viée thia, thidu
gi4o vién theo thoi didm va ho tro chuyén moén cho nhiing co sé& gido duc c6 it gido
vién hodc chura c6 gido vién cbt can. Ché do, chinh sach cho gido vién va thdi glan
biét phai dugc thyc hién ding quy dinh (thoi gian biét phai khéng qua 01 nim
hoc), tao didu kién t6t nhét d& gido vién biét phai khéng phai di bigt phdi & don vi
qud xa so vo1 don vi dang cong tac. Viée luén chuyén, chuyén @i vi ti cong tac;
ké hoach diéu déng, luén chuyen can b, cdng chitc, vién chirc (CBCCVC) dbi voi

céc don vi thude thim quyén quan ly duge cac dia phuong thuc hién cong khai,
minh bach, quy trinh huwéng dén day du.
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Viée bd tri, str dung ddi ngfl hop ly dép tmg yeu cdu nhidém vu gido duc dao
tao cia toan nganh va cia mdi don vi; dong thoi dong vién, tao didu kién thuan loi
d& CBCCVC phén khéi, yén tam cong tac.

Céng tac bd nhiém, bd nhiém lai lanh dao, quéan 1y trong cac co s¢ gido duc
duoc thuc hién theo quy dinh, tuén thil cic nguyén tic clia Pang. Viéc bd nhiém
can bo lanh dao, quén Iy da chi trong t61 ddi ngll cdn bo tre, can b6 nil va cd co
cau chuyén mon hop ly nhim d4p (mg yéu cu, nhiém vu lanh dao toan dién cla
to chirc dang. Quy trinh bd nhidm dugc tuan thi chét ché, thuc hién theo nguyén
téc tAp trung dén chu thuc hién ding quy dinh. D&1 ngil can bo lanh dao, quén ly
duoc bd nhiém co ban d& dap mg yéu cau thyc hién nhiém vu chinh tri clia Nganh.

V& ky luat nha gido va can bd quan 1y cling duge trién khai thue hién nghiém
thc, dam bao quy dinh, ky cuong, k¥ ludt cia nha nudce. Trong thoi gian qua van
cdn nha giao va can bd quén ly bi ky ludt véi cac hinh thite khién trach, canh céo
ho#c budc théi viée. Quy trinh ky ludt duge thuc hién ding theo quy trinh, phén
cép quéan 1y quy dinh.

4.2. Vieong miic, bit cip

Thir nhdt, vin 4 quén 1y doi ngfl nha gido (ché d6 lam viée, dinh mic lao
déng, danh gia xép loai.. .) quy dinh tai cac vén ban hién hanh con manh min,
thiéu hé théng, chua khuyen khich tuyén chon duoc ngudi gidi, chua ¢ co ché
sang loc, ning cao chit luong d6i ngii.

Thir hai, trong quy dinh tai he thong vin ban phép luét, trong quan 1y, didu
hanh v& stir dung, quan 1y, thdm chi ca boi dudng, thing hang chirc danh nghé
nghiép doi ngf vién chic thiéu vai trod cua cac co quan quan ly nha nude chuyén
nganh, gdy nhidu bit cap, vudng méc.

Thik ba, chua c6 day db céc ché & a8 quén Iy hoat ddng nghé nghiép cla ddi
ngfinha gido ngoai cong lap, d6ingli ntha gido nguoi nude ngoai dang hoat dong trong
linh vue giao duc tai Viét Nam d& dam bao quyén, loi ich hop phép ctia ho cling nhu
dam bao chit lugng gido duc néi chung,

Thir twr, do phan cip quéan Iy v& gido duc, céc ndi dung vé tham muu ké
hoach sb fuong nguoi lam viéc; viéc phén b kinh phi hoat déng trong céc don Vi
su nghiép giao duc hing nim thi S& GDDT, phong GDDT chi 12 co quan @8 xuit,
phéi hop nén nhiéu hoat ddng clia nganh chwa duge chi déng.

Thir nam, cong tac bd nhiém vién chic quén ly, nhét 13 vién chic quan ly
cac don vi su nghiép gido duc con gap khoé khén, do co6 sy chdng chéo vé quy dinh
d4o tao bdi dudng 1anh dao, quan 1y theo vi tri viéc lam (Chinh pha thi quy dinh
c6 chimg chi l&nh dao quan ly cap phong, con bd nganh thi yéu cau chimg chi bdi

dudng quan ly gido duc, y té ).

Thit sdu, quy dinh vé hé thén,g cac CDNN vién chirc theo quy dinh clia Luét
Vién chire (3 bang) khong dong nhat voi hé thong cac chire danh gidng vién gidng
day trong cac trudong cao dang su pham cong 1&p va céc co sé giao duc dai hoc
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theo quy dinh ca Luat Gido duc dai hoc (5 chirc danh)'*; Hang chirc danh nghé
nghiép mot s8 chuyén nganh chua c6 su théng nhét dén dén kho khan trong vide
phén cp quéan ly vién chire cia tinh nhu cfing vién chitc hang III, nhung hang III
gido vién mam non khac véi hang I1T v6i cde vién chire chuyén nganh khac... Quy
dinh tiéu chuén hang CDNN vién chirc gidng day trong céc trudng cao dang su
pham va cdc co s¢ GDDH cong lap theo quy dinh clia Luat Vién chitc khong dong
nhét vé&i yeu clu vé tidu chudn/khung ning Iuc nghé nghiép céc chirc danh gidng
vién theo quy dinh cua Luét Gido duc va Luit GDDH; Chwa cé su théng nhét trong
céc van ban quy dinh, huéng dan viéc str dung hé théng CDNN vién chic giang
day 1am cin clr d& x4y dung quy hoach/ké hoach phét trién d6i ngfi, xdc dinh chi
tiéu dao tao danh gi4 chét luong co s& dao tao, danh gid chét lwong chuong trinh
dao taol3.

Thik bdy, céc quy dinh v& phan loai, d4nh gi4 vién chiic d dugc ban hanh
tuy nhién viéc dénh gia vin con kho phén dinh dugc céc ranh gi6i gitfa cac muc
@0 hoan thanh nhiém vu. Hon niia, cdc két qua danh gi4 miic d6 phén loai clia mbi
c& nhén trong tung co quan, don vi lai c6 su 1ién quan dén trach nhiém clia ngudi
dtmg dau, phan anh den mirc d6 hoan thanh nhiém vy, thanh tich ciia b may lénh
dao cung nhu tap the t& chire, co quan, don vi ndi chung. Do vay, quan diém khi
danh gié tai mot sé don vi con mang tinh duy tinh, “di hoa vi quy”.

Thir tam, chua c0 thong nhat nhén thice, quan diém va giai phap dut diém,
hitu hidu d& thuc hién viéc sap xép tb chirc bd may, tinh gian bién che d01 vol
nganh gido duc theo tinh than Nghi quyét sd 39-NQ/TW, Nghi quyét sb 18-
NQ/TW, Nghi quyét 19-NQ/TW; dong thoi dap ung yéu clu d61 méi can ban, toan
dién gido duc theo tinh than Ngh1 quyét 29.

Thir chin, viéc ap dyng quy dinh tudi nghi huu theo B6 lust Lao dong nim
2019, Nghi dinh s6 135/2020/ND-CP cta Chinh pht dbi véi nha gido cb tac déng
den tdm 1y va anh hudng dén hidu qua cong tac cia mét bd phan giao vién cap
mAam non, phd théng trong giai doan hién nay (Ly do: v6i dinh mic tiét day, thoi
lugng tham gia cdc hoat dong giao duc, thoi gian bdi dudng, tap huén thuc hién
chuong trinh GDPT m6i, yéu céu tmg dung cong nghé thong tin vao giang day
theo quy dinh hién hanh da gay nhiéu 4p lue, qué tai cho nhimg gido vién tudi cao).

Thir muroi, viée ap dung quy dinh v& tinh glan bién ché dbi véi vién chirc
nganh Giao duc ma khong cén ctt vao tinh hinh thye té tang quy md 16p, hoc sinh
cta céc dia phuong dé géy rAt nhidu khé khan cho céc co s& gido duc vi bi cét gidm
chi tiéu bién ché duoc giao, glao vién phal day ting gidr nhiduy, trong khinha truong
khé khan vé kinh phi chi tién thém gio (quy dinh tai khoan 6 Didu 3 Théng tu s6
07/2013/TTLT-BGDDT-BTC-BNV ngay 08/9/2013: "Chi thanh toan tién luong

day thém gitr & don vi hodic bd mén thidu sb lwong nha gido do clp c6 thdm quyén
phé duyét").

12 Theo quy dinh ctia Lut Vién chtc thi khdng ¢d chitc danh trg giang (hay 14 tro chuyén vién/ tro bién tap vién/
tro nghién ciu vién...). Theo quy dinh coa Luft GDD}-L tronrg cdc co s& GDPH khdng ¢6 chic danh gidng vién
cao cp (hang 1) (tuong duong nghién ciru vién cao cap, bién tap vién cao cép...).

3 Hién nay, céc co s& d4o tao van lay trinh d8 dao tao (BH, ThS, TS) lam can ot dé xac dinh chi tiéu dio tao,
danh gia chét lugng co s& dio tao, ddnh gid chit luong chuong trinh dao tao.

16



Thir muwdi mit, do phén cip quan 1y gido duc hién nay (Uy ban nhén din
huyén, thi, thanh pho truc tiép quén 1y cac béc hoc mam non, tiéu hoc, trung hoc
co s0) nén S& Gido duc va Dao tao khéng co tham quyén diéu ddng, cin d6i doi
ngli nha gido trong dia ban tinh nén kho didu tlet viéc thira/thiéu glao vién cuc b@.

5. Chinh sach dao tao, bdi dudng
5.1. Thire trang

bao tao, bdi dudng dé nang cao trinh d3 chuyén mdn, nghiép vu [a mdt trong
nhitng quy&n ctia nha gido theo quy dinh tai Piéu 70 cla Luét Gido duc ndm 2019.
Trirdc khi c6 Ludt Vién chirc va huéng dan cia Chinh pht vé cong tac d4o tao, bdi
dudng can bg, cong chirc, vién chire, B GDDT d2 ban hanh cac chuong tr inh boi
dudng phat trién ning luc nghe nghiép cho gio vién cac cép hoc mam no, phd
thong cdng lép dua trén chudn nghé nghiép gido vién (chuong trinh béi dudng
thudng xuyén).

Khi Nghi dinh sb 101/2017 cta Chinh phti vé d3o tao, bdi dubng can b, cong
chite, vién chic (Nghi dinh 36 101) duge ban hanh thi Bo GDDT t1ep tuc pho1 hop
v6i BO N6i vu x4y dung cac chuong trinh bdi dudng theo tidu chufn chitc danh nghé
nghiép (CDNN); con chuong trinh bdi dudng thuong xuyén duge gilt nguyén (trd
thanh chuong trinh bdi dudng dudng theo yéu cau clia vi tri viéc lam, kién thie, ky
néng chuyén nganh theo quy dinh). Thuc hién Nghi dinh s6 89/2021/ND-CP v& dao
tao, bdi dudng can bo, cong chirc, vién chirc, B6 Gido dyc va Pao tao d didu chinh
quy dinti vé& chimg chi bdi dutng theo tiéu chudn chiic danh ngh& nghiép dbi véi
gi4o vién, giang vién. Theo d6, d6i véi gidng vién cao dang su pham, giang vién dai
hoc d& duogc didu chinh gidm con 01 ching chi bdi dudng theo tiéu chuén chiic danh
nghé nghiép. Di véi gido vién mAm non, pho théng, B Gido duc va Dao tao dang
x4y dung cac Thong fur sta d61 Théng tu s6 01,02,03,04 d’e didu chinh thong nhét
nhu giang vién dai hoc (du. kién ban hanh théng 1 1/2022), mdi gi4o vién cip hoc chi
yéu cu c6 01 chimg chi bdi dudng theo tiéu chuén chirc danh nghé nghiép sau khi
duoc tuyén dung vao nganh.

B GDDT d4 tham muu cho Chinh phti ban hanh Nghi dinh 71/2020/ND-CP
de thure hién 1§ trinh ning chudn ddi ngfi gido vién va CBQL giao duc dap ung yéu
céu ciia Luat Gido duc 2019. Pdng thoi, ban hanh theo thAm quyén tiéu chudn chiic
danh nghé nghiép, chudn danh gia gido vién, CBQL @& dam bao chét luong ddi ngi;
ban hanh cic chwong trinh bdi dudng theo tidu chuén chiic danh nghé nghiép,

thudng xuyén cho gido vién dé ning cao trinh @6 chuyén mén nghiép vu, k¥ nang
su pham.

B GDDT d4 td chire tr in khai céc dé 4 én nang cao chét luong 61 ngil gido
vién va céan bd quan 1y cac cap, dap ung yéu cdu dbi méi cin ban, toan dién g1ao
duc va dao tao (D& 4n 33 461 vai gao vién Mim non, D8 4n 732 dbi vl giao vién

phd thong, D& 4n 89 dbi voi gidng vién cac trudng Pai hoc); Tiép tuc trién khai Ké
hoach trién khai 16 trinh thuc hién ning trinh 6 chuén duoc dao tao clia gido vién
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giai doan 2020 - 2025 15; Ké hoach téng thé v& cong tac chuén bi déi ngit gido
vién day 16p 1 tir n&m hoc 2020 2021, 16p 2 va 16p 6 tir nam hoc 2021 - 2022 a8
chudn bi ddi ngll gido vién du vé s luong, duoc bdi dudng ning cao ning luc
chuyén mén; td chirc bdi dudng thudng xuyén, bdi dudng ning cao ning luc ddi
‘ngfl dap ung yéu ciu 601 mdi gido duc, déc biét 1a thuc hién Chuong trinh GDPT
2018 theo cac d8 4n vé dao tao, bdi duding nha gido va can bd quan ly gido duc cac
cap d& ban hanh!é; giao chi tiéu tuyén sinh suw pham cho céc co s& dao tao gido
vién, mé mé nganh dao tao cho cdc mdn hoc méi trong Chuong trinh GDPT 2018.
Hién nay, ty 1€ giao vién dat chudn trinh &6 dao tao (theo Luét Gido duc 2019), cap
mam non 12 91,7%; tiéu hoc 1 74,8%; trung hoc co s& 14 86,1%; trung hoc phé
thong 1a 99,9%.

Bén canh d5, B& GDDT da chi dao cac Cuc, Vy, Du 4n gido duc va céac
trudng dao tao GV cung cac dia phuong X&y dung cac chuong trinh tép huén, bdi
dudng GV dap tng yéu céu dbi méi chuong trinh gido duc; t chirc bién soan tai
liéu, hoc liéu b01 dudng; xy dung, dleu chinh quy hoach, ké hoach dao tao, bdi
dudng doi ngidi gén véi nhu ciu phat tr ién mang luéi trudng hoc!’ . Tang cudng ung
dung cdng nghé théng tin, phan mém cbng nghé trong cong tac bdi dudng giao
vién va can bd quan ly gido duc (LMS-TEMIS) & hd tro, quan ly cong tac bbi
dudng; cac tai litu bdi dudng duge s0 hoa va dua 1én mang dé céc hoc vién tham
khao, nghién ciru trude va co thé tlep c4n vao moi lic moi noi. TS chirc céc khoa
bdi dudng phat trién ‘néng luc nghé nghiép cho 04 nhém d6i trong la (1) Giang
vién su pham chi chét, (ii) Gido vidn co s& gido duc phd thong cbt can va dai tra,

(iii) Can bd quén Iy co s& gifo duc phd théng, (iv) Lanh dao sé, phong gido duc va
dao tao.

Trong giai doan vira qua, truée dién blen phtrc tap ctua dich COVID-19,
nham nang cao chét lwong day va hoc truc tuyen B6 GDDT da chu ddng xéy dung
cAm nang hudng dén k§ néng day hoc truc tuyén cho cén bd quan Iy gido duc, gido
vién va t& chirc thp huén cho gan 9.000 giao vién phd théng, cén bo qua.n ly tai 63
tinh, thanh pho nhim nang cao ning luc td chire day hoc truc tuyén va day hoc qua
truyén hinh do1 v6i GDPT va hudéng dan gido vién x4y dung, st dung tai lidu, hoc
ligu true tuyén dé hudng dan cha me nudl dudng, chém séc va gido dyc tré em
mam non. Sau hon 2 nam trién khai day hoc truc tuyen do &nh hudng cna dich
COVID-19, dén nay phén 16n gido vién d& quen va tiép can duoc cach thiét ké,
bién soan bai giang dién ti1 dé& lam phong phii thém phuong phap va ndi dung gidng
day.

“ Hau hét cic dia phirong da ban hanh Nghi quyét vé viée b tro kinh ph1 hop dbng lao déng gido vién nim hoc
2021-2022 d& dam béo du gido vién trong cdc co sd gido duc; uu tién gido vién c6 ndng luc, chuyén mén nghiép
vu, dam bao cac yéu ciu dap Gmg Chuong trinh gido duc phd thon0 2018.

15 K& hoach sb 681/KH-BGDBT ngay 28/8/2020 ciia B6 GDDT.

16 (1) Quyét dinh sé 89/QD-TTg ngay 18/01/2019 phé duyét Dé an “Nang cao nang luc doi ngli giang vién, can bj
quén 1y cdc co s& GDDH dap ing yéu ciu dbi méi can ban, toan dién GDDT giai doan 2019-20307; (2) Quyét dinh
50 732/QD-TTg ngay 29/4/2016 phé duyét Pé an "Pao tao, bdi dudng nha gigo va can bd quan ly co s§ gido duc
dép img yéu cdu d6i mdi can ban, toan dién GDPT giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nam 2025"; (3) Quyet
dinh s6 33/QD-TTg ngay 08/01/2019 phé duyét D& an “Pao tao, béi dutng nha giso va can b quan ly GDMN giai
doan 2018 - 2025%.

'7 TP H6 Chi Minh, Quéang Ninh, B4 Ria Viing Tau, Hai phong, Ba Ning, Cén Tho...
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Céc dia phuong tlep tuc chi trong phat trlen d6i ngll gido vién va can bd
quéan ly gido duc di vé sb lwvong, hop 1y vé co cau va dap ing yéu chu vé chit
luong, chuén bi tbt ngudn nhin lyc cho viée trién khai Chuong trinh GDPT
201864. Tinh dén nay, d6i ngil giao vién va can bd quan 1y co s& gido dyc cla cac
dia phwong da hoan thanh bdi dudng cac mé dun uu tién, dugc trang bi 1<1en thic
va k§ ning @& thuc hién Chuong trinh GDPT 2018, @81 méi cach thire tiép can
trong gidng day va gido duc hoc sinh. Cy thé: hoan thanh cac khoa bdi dudng dai
tra cho 641.240 gido vién (trong do, c6 322.082 gido vién tiéu hoc, 216.204 gi4o
vién trung hoc co 56, 102.954 gido vién trung hoc pho thdng) va 48.422 cén bd
quén 1y co s& gido dyc (trong do, cép tidu hoc ¢6 25.562 ngudi, trung hoc co s6 ¢6
16.784 ngudi, trung hoc pho théng c6 6.076 nguoi); hoan thanh bdi dudng 6 md
dun uu tién cho 30.127 gido vién cbt can (dat 105,3% 80 v41 muc tiéu dé ra) va
3.815 can b quan ly cbt cén (dat 106% so v61 muc tiéu de ra); 63/63 s¢ GDDT ¢o
d6i ngfi ¢t can ¢ trinh d8, duoc bo1 dudng 06 md dun cbt 181, &0 vé sb lugng, dal
dién cdc mén hoc, dap tng co céu ving 1n1en dugc trang bi ning luc trién khai
Chuong trinh GDPT 2018, sén sang hd tro ddng nghiép mét cach c6 hisu qua. Cac
S& GDDT x&y dung ké hoach tb chire bdi dudng @i ngfl theo hinh thitc phi hop
v6i didu kién thue té ciia dia phuong.

Cling véi d6, nhidu dia phuong'®da thuc hién tét viéc dbi méi sinh hoat
t8/nhém chuyén mén qua nghién clu bai hoc, xdy dung chuyén d& day hoc, mé
hinh trudng hoc m6i, GD gia tri séng, ki ning song, GD ki luat tich cuc, néng cao
chét luong GD phat trién vén ddng cho tré mam non, v& nhiing ndi dung méi va
kho 1<hac19, phéat dong cic phong trao thi dua nhur “Phong gitip phong, trudng gitip
truong, thay trod gitp nhau”, “Nha giao - Tinh yéu va trch nhiém”. Chu trong xéy
dung d6i ngll GV ¢t can trong céc co s& gido duc. DPdng thoi, cong tac bdi dudng
ting curdng ning luc, ning cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho cén bd quan ly
cling duoc trién khai higu qua.

Cong tac dao tao, bdi dudng d6i ngli giang vién & nudc ngoai tiép tuc duoc
quan tAm dau tu théng qua céc @ 4n dao tao bang ngan sach nha nude, hoc bbng
Hiép dinh va céc chuong trinh hoc bbng khic;

6.2. Viedng miic, bit cip

Thir nhdt, hé théng vin ban quy pham phép lut quy dinh v& cong tac dao
tao va bdi dudng gido vién, cdn b quén 1y gido duc co ban dhy ¢t nhung con phuc
tap, nganh Gido duc via pha1 dép Ung yéu cau bdi didng vién chiic, vira cb céc

quy dinh v& bdi dudng cia nganh dén dén chdng chéo, qué tai vin bing, chimg
chi;

Thir hai, vién chirc nganh Gido duc noi chung, gido vién céc cép hoc mam
non, pho théng cong lap néi riéng chiém sé luong rat 1én, hau het gido vién tham
gla boi dudng theo tiéu chun CDNN phai fur tie kinh phi (mot s ft dia phuong ¢6
hé tro mot phén kinh phi bbdi duding cho gido vién nhung so lugng khéng nhiéu va
khéng thuc hién hing nim vi phu thudc vao ngudn ngan sach mdi nim), con chuong

'8 Bic Giang, Thai Nguyén, Quang Ngéi...
1% Pia phrong lam tt: Ha Nbi, Nam Binh
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trinh bdi dudng thudng xuyén thi gido vién khong phai tra kinh phi; ngoai ra con
mét 6 bét cip trong qu4 trinh giao nhiém vu va t§ chirc bdi dudng.

Thie ba, ¥ thitc va déng luc tu bdi dutng, dau tu thoi glan cong sic cla gi4o
vién, can bd quan 1y gido duc chua cao; co ché phéi hop gifta céc co s& dao tao
gido vién véi cac co quan quéan ly gido duc céc cAp va cac trudng phé théng con
16ng 1éo nén chét lugng bdi dudng khong dugce nhur mong muén; chua dbi méi boi
dudng theo huéng hién dai, ting cudng viée tu hoc, tu bdi dudng cta ngudi hoc
theo tinh thin thudng xuyén, lién tuc, ngay tai chd va dua trén nén tang céng nghé
théng tin.

Thir tw, v6i dic thu cha nganh Gido duc, viéc ¢t CBCCVC tham gia cac
16p dao tao, bdi dudng (boi dubdng lanh dao quan Iy cdp phong, boi huting hang
chise danh nghé nghiép gido vién cdc cdp/bdc hoc ...) gip kho khin do khong chi
dong vé thoi gian, s6 lwong hoc vién tridu tip 16n d gy anh hudng dén hoat ddng
cac nha trudng, chét luong, hidu qua cdng viéc chuyén mon ctia don vi va doi khi
khong thyc hién duoc vi chdng chéo.

Thir nim, voi céc co s gido duc dai hoc, do nguén kinh phi cho cbng tac
dio tao, bdi dudng gidng vién con han ché nén phén 1én céc co so gido duc khéi
nganh st khoé truc thude B6 Y té hién nay chil yéu 1a tu t6 chirc cdc khod dao
tao, bdi dudng cho giang vién, cac khoa hoc do don vi khac dao tao, gidng vién
phai tu chi tra chi phi. Péng thoi, do han ché kinh phi nén sb luong giang vién
duoc di dao tao, boi dudng tal nudc ngoai trong khéi nganh sic khoé ciling con
thap.

Thir sdu, cong tac quén ly dao tao, bdi dudng nha gido & nhiéu noi chua
ddng b6, cdn chéng chéo, chua gin d&o tao v6i st dung (d&o tao khong ding
chuyén nganh; thac sT quén Iy va thac si phuong phép con nhiéu, chuyén nganh {t);
Chua gén cong tac gidng day, hoc tip vol nghién ctru khoa hoc, d3c biét la khoa
hoc giao duc.

7. Ché dd, chinh sach tién lwong va phu cip theo lwong d6i voi nha gido

7.1. Thyc trang

Céc ché @9, chinh séch dbi v&i nha gido hién nay da tuong dbi day du, dam
bao co ban ve doi song cfia nha gido. Ngoai ché db tién luong, nha gido con dugc
huéng phu cép ngh€ va phu cap tham nién. B6 GDDT d4 tham muu véi chinh phi
o6 chinh sach h tro dbi véi nha gido cong tac tai cac ving c6 diéu kién kinh t€ -
x4 hoi dic biét kho khin, nha gido giang day cac nhom déi tuong dédc thu nhu day
16p ghép & tiéu hoc, day céc trudng chuyén biét.

DPéi voi nha gido va CBQLGD cong tac tai ving DTTS, MN, ving cb didu
kién KT~X’H ddc biét khé khin ngoai dwoc hudng cac ché dd, chinh séch chung
nhu phu cép chuc vu 18nh dao (néu cb), phu cap khu vuc, phu cap uu dai, phu cap
tham nién va mdt s6 chinh sach khac thi duoc con hudng mot s6 vu ddi nhu:

- Huong phu chp vu dai véi mic cao hon so v6i cic nha gido day & ddng
béng, thanh phd;
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- Hudng thém mét s6 ché /d6 phu cap, trg cap khac nhu: phy cép thu hit;
phu cap cong tac 1au ndm; trg cap lan dau; tro cap 1 lan khi chuyen cong tac ra
khoéi ving c6 d1eu kién KT-XH déc biét khé khén; thanh todn tién tau xe khi nghi
phép hodc nghi tét hang ném, phy cip tién mua va van chuyen nudc ngot, nudc
sach; phu cip luu dong, trg cép tham quan, hoc tap, b01 dudng chuyén mén, nghiép
vu theo c4c Nghi dinh cta Chinh pha (Nghj dinh sb 61/2006/ND-CP; Nghi dinh
sb 82/2010/ND-CP; Nghi dinh 56 29/2012/NP-CP; Nghi dinh sb 06/2018/NB CP;
Nghi dinh s§ 76/2019/NB-CP ngay 8/10/2019 cta Chinh pht) va Quyét dinh sb
15/2010/QP- TTg cia Thi tudng Chinh pht.

Bén canh d6, B6 GDDT ciing c6 chinh sach uu tién, thé hién sy quan tim,
chim lo t&i ddi ngfi, cu thé:

- Pinh muec ty 18 GV/16p tai cac trudng PTDTNT va PTDTBT so vé1 GV
cac truong pho théng cbng lép duoc uu tién ty 18 cao hon (téng tir 0,15 - 0,3

GV/lop) giam dinh muc tiét day (giam 0,2 tiét/tudn) va duoc b sung thém vi trd
nhén vién gido vu.

- T nam 2006 dén nay, Bo GDDT da ban hanh cac chuong trinh dao tao,
bdi duong chuong trinh dao tao GV day tleng DTTS?; 08 chuong trinh bdi dudng
GV day tiéng DTTS?'; 03 chuoncr trinh bdi dudng CBQL va GV tleu hoc day hoe

chuong trinh giao duc song ngit?; quy dinh v& td chirc day hoc, kiém tra va cép
chirng chi tiéng DTTS®,

Céc chinh sach d6i véi nha gido, CBQLGD céng téc & trudng chuyén biét,
& ving b didu kién KT-XH dic biét khé khin giai doan nay da khéc phuc dugc
nhitng han ché cia chinh sach ciia giai doan trudc. Céc dia phuong d4 chi tra day
du va kip thoi cac ché d6 chinh sach dbi véi nha giao, CBQLG. Qua d6 gitp déi
ngli nha gido yén tdm cdng tac va hoan thanh t5t nhiém vu duoc giao.

Chi dao viéc trién khai c6 hidu qué Nghi dinh 113/2015/ND-CP c6 hiéu luc
thi banh ké tir ngay 01/01/2016 quy dinh vé didu kign va muc phu chp uu d&i va
phu cap trach nhiém cdng viée dbi voi nha gido day nguoi khuyet tat trong cac co
s& GD nghé nghiép cong lap va cac chinh sich cho HS Kkhuyét tat.

Trong nhilng ndm qua, Bé GDDT ciing da chi dao céc dia phuong/don vi

danh su quan tAm, hd tro nha gido vé doi séng vét chit 13n tinh than, chia sé, dong

vién kip thol dbi véi nhung nha giao cé hoan canh dic biét khé khan nhu: giai

quyet viéc lam cho nha gido 1a thén nhén cia cac gia dinh c6 céng v6i cach mang,

12 vo céc ddng chi bo doi cdng thc tai cac ving bién gidi, hai ddo, c4c chién sT cong
an/bd dd1 hi sinh trong khi lam nhiém vu...

_ Db véi gido vién mém non ngoai céng 1ap trén dia ban tinh dugc hudng ché
d6 ho trg thu nhap theo Nghi quyét s6 64/2017/NQ-HDND ngay 11/12/2017 ctia

20 Quyét dinh 56 02/2006/TT-BGDDT ngay 24/01/2006;

21 Théng tw 19/2013/TT-BGDDT ngay 03/6/2013; Thong tu 19/2014/TT-BGDDT ngay 30/5/2014; Théng tu sb
34/201'5/'I'T-BC‘5DBT ngay 30/12/2015. . ]

2 Quyét dinh sb 3346/QD-BGDPT ngay 08/9/2016; Quyét dinh $6 3348/QD-BGDDT ngay 08/9/2016; Quyét dinh
56 3347/QD-BGDDT ngay 08/9/2016.

B Théng tur 36/2012/TT-BGDDT ngay 24/10/2012.
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HPND tinh v& mdt s6 co ché, chinh sach hé trg loai hinh gido duc mém non ngoai
cong lap trén dia ban tinh Lang Son. Viéc dam bao ché dd chinh sach v& luong,
phu cép, chinh sach wu dii.. .d6i v6i nha gido nhu bd nhidm vao ngach va X€p
luong, néng béc luong thuong xuyén, néng béc luong trude thot han va hudng ché
d6 phu cip wu dai, phu cap thim nién nghé va céc phu cép khac dam bao theo quy
dinh hién hanh, dugc hudng luong theo thang bang luvong quy dinh va theo trinh
dd dao tao, cing phu cap nghé nghiép.

D& c6 giai phép phit hop hd trg cén bd quén 1y, gido vién, nhén vién, nguoi
lao dong trong nganh Gido duc bi anh hudng cia dich COVID-19, déc biét 1a can
bd quan Iy, gido vién, nhén vién, nguoi lao dong lam viéc trong céac co s& gido duc
ngoai cdng lép, B6 GDDT da phéi hop véi cac b, ngénh lién quan xay dung va
trinh Chinh pht ban hanh Nghi quyét thuc hién mot so chinh sach hb tro can bo
quén 1y, gido vién, nhén vién trong cac co s& giao duc mém non, gido duc tiéu hoc
ngoai cong 18p gép kho khin do dai dich COVID- 19%; chi dao cac dia phuong t8
chitc ra soat thuc trang ché @8 chinh sich abi v6i can bd quén 1y, gido vién, nhan
vién, ngudi lao déng trong céc co 8O gido duc mém non cbng 14p?* d& nim bét tinh
hinh thuc hién ché @ chinh sich dbi voi cén bd quan ly, gido vién, nhén vién,
ngudi lao dong trong cac co s§ gido duc mam non céng 1ap. Tir d6, d& xut céc
chinh sach dc thi nhim ning cao doi séng dbi V01 cén bd quan ly, gido vién, nhan

vién, ngudi lao ddng trong cac co s& gido duc mam non céng lap nhim khéc phuc
hau qua do dich COVID-19.

HS tro thu hat nhén tai: Ngudi ¢o trinh dd tién sT néu ddng y vé Tay Ninh
cong tac it nhit 7 nim thi dwoc hd tro: Hoan lai phan chi phi theo vén béng d4 dao
tao trong 7 nam, v6i mitc hd trg mdi thang la 12 14n mirc luong co sd/thang, dugc
chi trd theo luong hang thang, duoc bd tri chd & tai tinh (nha cong vu) hodc dugce
hd tro tién thué nha & hang thang vl muc bang 0,5 lan muc lwong co sé trong thol
gian cong tac, nguol c6 trinh d6 tién si néu ddng ¥ vé Tay Ninh céng t4c it nhét 5
nim thi duge hd tro: Hoan lai phan chi phi theo van béng d& dao tao trong 5 nim,
v6i mirc ho tro méi thang 1a 03 1&n mic luong co sé/théng, duge chi tré theo luong
hang thang, dwgc hd tro tién thué nha & hang thdng v61 mic bing 0,5 lan mic
lwong co s¢ trong thoi gian cdng tac; ngudi cé trinh d thac si, ngudi 16t nghiép
dai hoc loai gidi néu dong y vé TAy Ninh cOng téac it nhét 5 nim thi dugc hd tro 05
nim véi mic hd trg mdi thang 01 14n luong co sd/thang, duge chi tra theo luong
hang thang (theo Quyét dinh s6 40/2017/QD-UBND ngay 30/11/2017 cua Uy ban
nhén din tinh T4y Ninh sta d6i, bd sung mét sé didu cia Quy dinh vé chinh sach
da0 tao sau dai hoc va thu hit nhén tai ban hénh kém theo Quyét dinh sb
27/2015/QD-UBND ngay 26/5/2015 cua Uy ban nhan dén tinh Tay Ninh).

24 T trinh s 582/TTr-BGDDT ngay 31/5/2022 v& viéc ban hanh Nghi quyét thuc hién mét sé chinh sach b trg
can bd quén ly, gido vién, nhan vién trong cdc co s GDMN, glao duc tiéu hoc ngoai cong 1ap gip khé khan do dai
dich COVID-19; Bao céo sb 768/BC-BGDDT ngay 11/7/2022 tdng hop, tiép thu, giai trinh y kién thanh vién Chinh
pha b v6i dy théo Nghi quyet thue hién ¢hinh sach hd tro cén bd quan 1y, gido vién, nhén vién trong céc co s¢
giao duc mam non, 0‘18.0 duc tiéu hoc ngoai cong lap gép | kho khén do dai dich COVID-19

25 Theo Ké hoach sb 354/KH-BGDDT ngiy 28/3/2022 vé viée ra so4t thuc trang ché d6 chinh sach ddi véi cn b

quan ly, gido vién, nhén vién, ngudi lao ddng trong céc ¢o s& giao duc mém non cdng 14p.
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7.2. Khi khin, vieéng méc

Thi nhit, thang bang hrong cia nha gido va can bd quan ly gigo duc hién
nay chua phan anh ding theo tinh than ciia Nghi quyét Trung uong I (khoa VIII)
va Nghi quyét s6 29-NQ/TW, luong ctia nha gido duoc uu tién X€p cao nhét trong
hé thong thang béc luong hanh chinh su nghiép va ¢6 thém phu cép tuy theo tinh
chit cong viée, theo vimg. Viée 4p dung hé théng thang bang luong hién hanh chura
theo vi tri viéc lam va tinh chét mirc d6 phtc tap cia cong viée (ching han: gido
vién mim non, gi4do vién tidu hoc & cling mét hang c6 chung mét bang luong),
trong khi mirc hrong co s& con thip 50 voi luong t6i thiéu. Do d6, bd phan gido
vién tré c6 thu nhép thip hon hro‘ng tbi thidu ving, trong khi ho phai tham gia ddo
tao it nhat 03 nam. Khoang cach gifta cac bac luong con thip (0,20; 0,31; 0,33...)
nén viéc ting lwong chua cai thién nhidu thu nhap ctia gido vién.

Thir hai, hé théng chinh sich con tan man, mdt sb vin ban quén ly chua
thuc sy ddng bd, chua 16 va thiéu su théng nhét din dén viéc 4p dung chinh sach
cho nha gi4o tai dia phuong gip nhidu khé khin (Chang han: Viéc phén dinh ving
nti, ving cao; ché dd chinh sach dbi véi trudng lidn cip, phu cdp can bd quéan 1y
theo hang trudng,...).

Thir ba, viéc tham muu ban hanh cac chinh sach cho nguoi day, nguodi hoc
& ving TDMNBB van con mét s6 han che bét cap vé 601 trong, dinh muc, thoi
gian hudng, phuong thic h3 tro,... viée trién khai mét s6 chinh sach c6 ltc, ¢b noi
chua kip thoi, thidu dong b3,.. Nhung han ché, khé khin trén 4nh huéng khéng
nhé dén viée phat trién gido duc va dao tao cla vung.

Thir tie, 361 ngu can bd quan Iy gido duc (ma ddc thit d6i véi ngémh gido duc
lada phan cdn bé qudn Iy gido duc duoc diéu déng, bé nhiém, ting cuong tir nha
gido & cdc co s¢ gido duc) chua dugce hudng phu cép thdm nién nha gido theo quy
dinh. Viéc nay cd anh hudng 16n t6i thu nhép hién tai cling nhu ché d6 luong huu
cda cén bd quan ly gido duc, dan t&i khé khan khi didu déng, b5 nhiém nha giao tr
cac co s& gido duc 1én phong gido duc va dao tao, s& gido duc va dao tao;

Thiz ndm, du kién vé chinh sach tién lvong méi theo tinh than Nghi quyét
s6 27-NQ/CP s& ap dung 1 bang luong chuyén mén, nghiép vu theo ngach cong
chirc va chic danh nghé nghiép vién chirc 4p dung chung ddi véi cong chite, vién
chirc khong gift chirc danh lénh dao (khdng cd béng lwong riéng cho nha gido)
ddng thoi bEi bo phu cap thim nién nghe nha gido. Méac du mirc luong co ban do
B5 Nbi vu d& xudt d& cao hon rit nhidu mic luong co sé hién tai nhung luong nha
gizo cling chua thyc su cai thién, chwa dugc uvu tién so voi vién chire cac nganh
nghé khac.

" Thik sdu, v6i mizc phu cip vu dai chiém khéng qua 30% tdng qui luong
theo tinh thén Nghi quyét thi Iwong ctia nha gido chua thuc sw dugc cai thién khi
thuc hién chinh sach tién luong méi (thuec té chi tdc dong nhiéu dén doi twong gido
vién méi ra trucng, cé bang luong thip). D61 véi nhiing gido vién ©0 thém nién

cong téc 14u nim s& khong duoe ting trong thuc hién chinh sich tién luong méi
(thdm chi conm it hon nutc luong dang hiong).
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Thir bdy, can bo quan ly, gigo vién, nhén vién tai cac co s¢ gigo duc ngoai
cong léap, nhét 12 céc co s¢ glao duc mam non chua that sy yén tAm cong tac vi s6
hoc sinh khéng dn dinh, luong ctia gido vién, nhan vién thép, ché d6 dai ngd khong
c6 hodc mirc 49 phu thudc véo chinh sach cia chi truong. Nhiéu dja phuong con
khé khan chua c6 co ché chinh sach hd tro co s6 vat chat, ché d6 luong cho d6i
ngli nén phan nao anh hudng dén viée duy trl va néng cao chét lugng nudi dudng,
cham soc, giao duc hoc sinh.

Thit tdm, mic phu cip chic vu theo Thong tu 33/2005/TT-BGDDT ngay
08/12/2005 cia B§ Gido duc va Pao tao huéng din tam thoi thye hién ché 46 phu
cp chiic vu lnh dao trong cic co s¢ glao duc cdng 1ap hién nay dang cd su chénh
1€ch thap hon so voi muc phu chp chiic vu twong duong 6 mét s6 Thong tu trong

nganh y t& nhu Thong tu s6 23/2005/TT-BYT huéng dan viée xép hang céc don vi
su nghiép y té.

Thir chin, chua co sy chi dao quyét liéu de hoan thién chinh sach tién uong,
thuc hién tinh gidn bién ché gan v6i cai cach tién luong dbi véi dbi ngil gido vién

cong lép. Vige thu hut, huy dong cac ngudn luc x4 hoi tham gia vio hoat ddng gido
duc con vudng vé co ché, chinh sach.

8. Chinh sach tén vinh nha gido
8.1. Thuc trang

_ Cée vin bén quy dinh, huéng dn vé thi dua, khen thudng co ban d& day du,
cu thé 1&m co s& dé céc dia phuong, co sé gido duc thuc hién.

Cong tac thi dua, khen thudéng cla nganh duge thuc hién kip thoi, dam bao
cong khai, dan chi, kip thoi, khen thuong ding d6i tuong, dting thanh tich, ding quy
dinh; chil trong khen thidng gido vién true tiép ding 16p, ngudi lao dong truc tiép c6
nhidu sing kin, cai tién ke thuét, giai phap cong tac dem lai hiu qué cao, cic tap thé,
ca nhin & co s¢, ving séu, vung xa, ving bién gidi, ving déc biét khé khan. Tur 46,
da dong vién, khuyén khich, tao dong luc dé cac nha gido cé nhiéu 461 méi, séng tao,
vwon Jén hoén thanh t6t nhiém vu.

Viée ton vinh, bleu duong ding nguol, ding viée d4 tao ra mét phong trao thi
dua b1 ndi, thu hitt nhidu tip thé va cd nhén tham gia véi nhiéu hinh thirc, sang kién,
mb hinh m6i, nhidu dién hinh tién tlen tao nén khong khi thi dua sb1 ndi gifta cic don
vi va cd nhén trong nha trudng, gin tréch nhiém clia nguoi ding dau trong lanh dao
va td chic thuc hién céc phong trao thi dua yéu nudce nham thuc hién théng loi nhidm
vu chinh tri, chuyén mon ctia don vi, dia phuong va toan nganh.

Cac phong trao thi dua dugc tb chiic sau, rong nhu: “Day t6t - Hoc tdt”, “Gioi
viée nuéce - Dam viéc nha”, “Xay dung trudng hoc thén thién, hoc sinh tich cuc”, “1-301
mdi, séng tao trong quén ly, gidng day va hoc tip”...; xdy dung ké hoach cu thé dé t
chire cac phong trao thi dua phu hop v6i céc hinh thuc thi dua theo dot, chuyén s,
thi dua thuc hién cic nhiém vu dugc giao; néng cao chit lwong binh Xet, dé xuht chc
danh hiéu thi dua, khen thudng. Bén canh do, khong ngling clng cb, dbi méi nang
cao chit luong hoat ddng thi dua, khen thuéng; théng nhét su ph01 hop chit ché gifta
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chinh quyén va cac t8 chiic doan thé d& thuc hién t6t cac phong trao thi dua va cong
tac khen thudng.

Céng tac phat dong, t6 chitc cac phong trao thi dua d& dem lai nhitng hiéu qua,
tac dung 16 rét: Cong tac thi dua, khen thudng @3 tré thanh dgng luc thiic dhy ca nhan,
don vi hoan thanh moi nhiém vu 8 ra, ddng thoi d& phét huy va nhén rng phong
trdo. Phuong thre t chric thi dua, khen thuong, tén vinh timg bude dugce 381 méi vé
ndi dung va hinh thite ngay cang sinh dong, 161 cudn, t_hiét thue, hiéu qua, qua dé da
nhén dwoc sy hudng Gng, tham gia tich cuc va néng cao nhén thirc ctia vién chirc cua
céc co 86 giao duc vé vai trd, ¥ nghia va tic dung ctia phong trao thi dua yéu nudc va
cong tac khen thudng trong giai-doan hién nay.

Trong didu kién dich bénh COVID-19 dién bién phiic tap, cic cdn bd quén ly
gido duc d4 dong vién, khich 1€ giao vién, giang vién tich cuc tham gia cac phong trao
thi dua do Thi tuéng Chinh pht phét déng va Bé trudng BS Gido duc va Pao tao phat
dong nhém thuc hién muc tidu vira chi ddng, linh hoat 4p dung céc bién phap thich
g an toan v4i dai dich theo timg cép do, vira thuc hién t6t muc tiéu gido duc va dao
tao. Nhidu nha gido c6 nhiing séng tao, d6i moi trong cong tic gidng day dé vira nd
luc phén dAu hoan thanh c4c nhiém vu n&m hoc, kién trl muc tiéu chét luong gido duc
va dAo tao. Qua phong trao thi dua d& khoi ddy tinh thén d6i méi, séng tao cha doi
ngfi gido vién, can bd quén Iy gido duc trong giang day, gido duc, quén ly va nghién
ctru khoa hoc.

Bén canh d6, & tao dong luc 1am viée cho GV, trong thoi gian qua, Chinh phd
43 ban hanh mot sb chinh sach ting cudng dong luc lam viée ciia GV nhu: phy cép
wu i, phu cip cho gido vién cong thc tai ving o6 didu kién kinh t€ - x& hoi dac biét
lkhé khin. Ngoai cac ché dd, chinh sach tao dong luc cho GV nhu da néu trén, cac
hoat dong tai cdng ddng va cac trudng hoc cling gbp phén ting cudng su gin bo, say
mé ciia GV d6i véi cong vide. Chéng han, cac hoat déng khuyén khich cong ddng t6n
vinh d8i v6i nha gido. Tang cudng tinh tw chi va sy tham gia cia GV vao chc hoat
dong phat trién nha trudng. GV duoc chii dong xdy dung ké hoach giang day, dugc
tham gia x&y dung ké hoach phat trién nha trudng; trao d6i, ban bac k& hoach thu chi
ciia nha trudmg; chinh séch khuyén khich GV nang cao trinh dd: cée GV duge tao
didu kién v& thoi gian va lich day khi tham gia hoc tip néng cao trinh d, duoc ho tro
tai chinh néu duoc co quan ot di hoc... Tt ca cac yéu 6 néu trén 12 ddng lyc quan
trong thic déy GV lam viéc nhiét tinh, chi ddng va séng tao.

B6 GDDT di thuc hién 6t cong tac tuyén truyén, t chitc ton vinh, tuyén
duong, khen thudng nhiing nha giao duc ¢b thanh tich xuét sfc, c6 nhiéu déng gdp
cho nganh Gido duc. Viéc t6 chitc trao ting céc danh hiéu vinh du, cao quy dugc thuc
hién dimng nghi 1 quy dinh cta nha nudc; dinh ky t6 chitc trang trong L& trao ting
danh hiéu Nha gido nhén din, Nha gido uu td ; 12 tuyén duong, trao ting B%mg khen
cua B trudng cho cac tép thé, ca nhén nha gido, hoc sinh, sinh vién tiéu bidu, xubt
séc trong toan nganh duoc truyén hinh truc tiép trén song dai truyén hinh Viét Nam.
Qua vige trao tdng, :cuyén duong da tao dugc stc lan toa, su phén du vuon 1én, gop
phén hoan thanh thang loi cde nhiém vu trong tm cua nganh Gido duc.



B6 GDDT da phéi hop v6i Pai Truyén hinh Viét Nam x4y dung va duy trl
chuong trinh “Tri 4n thiy ¢6” vao dip 20/11 hing nim va phat séng chuong trinh
“Cling em dén trromg” trén kénh VTV2 trong 05 ném, tr nam 2015-2020 nhém huy
dong su hd tro clha toan x4 hoi di véi nhimg tAm guong d’len hinh, né luc vuot khé
vuon 1én hoan thanh nhidm vu cia nha gido trén ca nudc.

8.2. Viebng mic, birt cip

Thi nhét, chua thue hién duge binh déng gitta nha gido trudng cong 1ap va nha
gido trudng ngoai céng lap vé ton vinh va co hdt dao tao, bdi dudng chuyén mén
nghiép vu...

Th hai, mdt s& nha gido cong tac trong céc linh vuc dic thi nhu gidng vién
dao tao trong cac co s¢ gido duc khéi nganh strc khoé khéng chi c6 & céc co s& gido
duc ma con lam viéce tai cac co s& thuc hanh. Do vay, viéc gidi thiéu céc danh hiéu
Thay thuc, Nha gido con kho khin, han ché, dic biét @i v6i ddi ngii giang vidn thuc
hanh tai céc co s6 thue hanh cdn chua duoce bao dam day dn, toan dién.

Tht ba, tiéu chuén, diéu kién de x€t danh hiéu “Nha gido nhén dén”, “Nha giéo
uu 117 con chua phit hop véi thuc tién va chua bdo dam duoc quyen loi cho giang
vién gidng day thuc hanh tal cic co s¢ thyc hanh trong khéi nganh stic khoé. Do véy

. cAn xem xét lai didu kién, tiéu chudn de xét cdc danh hiéu néu trén nham tao déng

luc va thic déy céc nha gido phan dhu, cdng hién cho sw nghiép gido duc, su nghiép
trdng ngwdi vi loi ich ca quéc gia, dan te.

Thur tu, db6i véi quy dinh danh hidu chién s§ thi dua co s¢ xét khong qué 15%
trén tdng 6 ¢4 nhan dat danh hidu lao dong tién tién d4 lam cho nhidu ca nhén mét
dong luc thi dua, vi vay d& dong vién, tao dbng luc cho d6i ngll nha gido can d1eu
chinh ty 1& quy dinh danh hiéu chién s§ thi dua co s& xét khéng qua 30% trén tong s6
c4 nhéan dat danh hiéu lao dong tién tién.

Thi ném, kinh phi khen thuéng cho céc ca nhén ¢6 thanh tich dugc ton vinh
con han hep, chua tuong xing véi nhiing két qua, nd luc cila nha gido nén chi mang
tinh chit déng vién, tuong trung, chua thuc su tao déng hue cho nha gido cdng hién.

IV. KIEN NGHI, PE XUAT

1. Nha gio 1a luc luong lao dong ddng dao trong x4 hoi, ¢ nhidu dac thi
va c6 vai trd quyét dinh trong viée bao dam chét lwong gido dyc. Pai ngili nha gido
da c6 nhiing déng gop to 16n vao viée néng cao dén tri, dao tao nhén luc, bbi dudng
nhén tai cho dat nudéec, tiép tuc truyén théng van hién ctia dén tdc. Trong xu thé hot
nhép quoc té va dbi moi gido duc dao tao hién nay dat ra yéu ciu cin sém x8y
dung va ban hanh Lugt Nha gi4o nham ludt héa cic quan didm chi dao ctia Péng,
Nha nude v& ning cao chét luong, val tro, vi thé nha gido va dic diém nghe giao
cling nhu cac chinh sach nham phat tridn d6i ngii nha gido dap tmg yéu céu phat
trién gido duc trong thoi ky méi. Viée ban hanh Luat Nha gido cé thé khic phuc
duoc tinh trang cac quy dinh d6i véi nha gido hién dang nam tan mét  trong c4c sdc
luét va van ban dudi ludt, tao ra sy minh bach, r8 rang va dé dang tiép cén véi cde

quy dinh vé& ché d6 chinh sach déi véi nha gido; khéc phuc sw bét binh ding cong
tir trong ché d6 chinh sach nha gido.
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2. D& xuft xdy dung Luét Nha gido d& ché tai tit ca cac vén @ lién quan dén
&n hoat dong nghé nghiép clia gido vién, giang vién, can bd quan ly gido duc trong
céc co s gido dyc thude hé thdng gido duc qubc dan. Trong d6, tAp trung cc van
d& co ban bao gbm:

- Lam 18 khai niém, dinh danh cu thé dbi véi nha glao (gido vién, glang vién,
cén bd quan Iy gido duc), gido vién va can by quan ly gi4o duc cbt can; cb cac quy
dinh thé hién 15 vai rd quan trong, 1a yeu t6 quyet dinh chat luong gido duc cla
ddi ngli nha gido trude cac yéu cau dbi méi va hoi nhép qubc te Pé cao tidu chuin
dAu tién vé dao dirc, phong céch nha gido, chuyén céc yéu cau cta Trung uong
Pang va Nha nudc vé x8y dung dao dic, phong cach nha gido thanh quy pham
phap luét.

- Lam 13 quyén loi va nghia vu cua nha gido; tang cuong quyen tu chu trong
giéng day va gido duc ctia nha gido, quyén duoc ap dung cac bién phap trimg phat
trong gido duc va ban quyén s& hitu tri tué @i véi cac ndi dung séng tao, ddi méi

trong gi4o duc v.v... Tang cudng nghia vu clia nha gido trong viéc bao vé va hd tro
hoc sinh.

- Lam & dinh huéng nghé nghiép cia gido vién va nhén manh gido vién dam
nhan st ménh gi4o duc con ngudi cho Dang, wom mam tai néng va dao tao nhan
tai cho dat nude. Xay dung hé thong dao tao nha gido mang dic séc cia Viét Nam.
Cé co ché tuyén sinh riéng dbi v6i cac trudng su pham, dadm bao chon dugc nhiing
ngudi giéi, cé nang luc va tdm huyet vao nganh su pham; ning cao Vi the val tro
v& tip trung ngudn luc cho phat trién cac trudng su pham dé d&m bao chit luong
cbng thc dio tao nha gido; viéc dao tao nha gido cac cap hoc mém non, phd théng
trong cac trudng sw pham cin duoc thuc hién gan véi thuc hanh, thuc nghiép tai
cac co sO gido duc mém non, pho théng.

~ Thuc hién chuén héa d6i ngi nha gido va cén bd quan Iy gido duc theo
chufn nghé nghiép va tieu chuén chirc danh bd nhiém, lam co s& dé thyc hién danh

gia, dao tao, bdi dudng cling nhu thuc hién céc ché d8, chinh sach va ton vinh,
khen thuéng d6i véi d6i ngil.

- Thue hién dénh gid nha gido theo cac chudn/tidu chudn; ting cudng 1<1em
dinh ddc 14p trong danh gia doi ngli (thanh 14p trung tdm dinh gié nha gido) @8 c6
théng tin khach quan lam cé&n cl cho viéc dao tao, bdi dudng, thuc hién ché do,
chinh séch, t6n vinh, khen thuéng cfing nhu 1am co s thuc hién céc danh gia can
b9, cong chirc, vién chirc theo quy dinh, gbp phan néng cao hiéu qua lam vigc cia
doi ngd; Thiét 14p co ché phén loai bao dam ché 6 déi ngd cdng béng, ngudi lam
nbleu thi dugc déi ngd cao, x&y dung ché dd phén phéi tién luong va co héi thang
tién, ting luong va dai ngdn do1 véi nhitng ngudi cé thanh tich xuét séc;

- Thuc hién cac yéu cdu dé giam ganh ning cho nha gido, bo ddm nha gi4o
dugc yén tim cbng hién hét minh cho viée giang day va gi4o duc con ngudi; Tang
cudng quyen tu chi trong gido duc va gidng day, nghién ciu khoa hoc va quyén
lao ddng séng tao cia nha gido; Bao vé quyén vé gidng day cla gi4do vién theo quy
dinh cta phap ludt, bao dam gido vién thuc hién ding ky cuong gido duc, ngan
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chan vi€c hoc sinh vi pham phép ludt, ngén chan céc hanh vi x4m pham quyén va
loi ich hop phép ciia hoc sinh.

- C6 quy dinh vé chuong trinh dao tao, bdi dudng, su dung va dénh gid dbi
. v6i gidng vién gidng day tai cic co s dai hoc thudce cac ting khéc nhau (nghién
ctu, thue hanh, ing dung).

- Cé quy dinh cu thé hon v& trdch nhiém cta nha gi4o, co quan quén ly, co
quan stt dung, cac co s& dao tao, b dudng trong cong tac boi dudng, phét trién
nha gido; tao co ché phéi hcrp gifta co s& dao tao, bdi dudng nha gido v6i cac co
quan quan ly, st dung nha giao nhim ting cudng ngudn luc va trach nhiém cta
cac bén lién quan trong phét trién d6i ngfi; thanh lap cac nhém/cau lac bd nghién
cuu, sinh hoat chuyén mdn trong pham vi trudng hoc hodc lién truomg nhim thic
day su giao luu, hop tac v& chuyén mén, hoc thuat gitta cac nha gio.

- Nghién ctiu, d& xuét d& luong ctia nha gido dugc wu tién x&p cao nhat trong
hé théng thang béc lwrong hanh chinh sy nghiép; xay dung bang lwong riéng ap
dung cho nha gi4o. B sung ché d6 phu cAp tham nién nghé nghiép d61 véi cén bd
quén Iy gido duc; trong nhitng trudng hop do yéu ciu ctia nhiém vy, nha gido dugce
bO nhiém, luén chuyén, biét phéi sang lam cong tdc quan ly gido duc, khong truc

tlep gidng day, gido duc thi duge bo luu tham nién nghé nghiép va mét sb phu
cédp khac.

- Co quy dinh v& co ché ton vinh dic thu dbi véi nha gido (cdc danh hiéu,
bleu tuong vé cong hién nghé nghiép, cdc chuong trinh tri 4n, co che tén vinh dot
xuét....); tao co ché dé huy dng su tham gia ctia céc ca nhén, td chic trong va
ngoai nudc tham gia uing ho; tao cac kénh khen thudmg, dong vién nha gido kip
thei, tao ddng luc cho nha gido céng hién.

- Xy dung céc ché 6, chinh sach d6i v6i nha gido ngoai cong lap, dam bao
théng nhét véi ché d8, chinh sach ciia nha gido cong 1ap nham tao su cng bing va
thic ddy chat luong gido duc.

- Téng cudng va néng cao hiéu qua phén cp hop Iy cho céc co quan quan ly
gido duc céc cép nham ting cudng vai trd va hiéu luc quan ly nganh; ting cuong
ung dung céng nghé théng tin trong cong tdc quan ly nha gido, xay dung co s¢ di
li€u chung vé nha gigo toan nganh gop phan quan 1y chét luong do tao, bdi dudng
nha gido, dic biét 14 d6i v6i dbi ngfi nha gido ngoai cong 14ap.

- Nghién ctu, trién khai cap chimg chi hanh nghé nha gido d6i véi nhiing
nguol thue hién cc dich vu vé gido duc duge phéap ludt quy dinh, tao hanh lang

phép Iy hop phép va minh bach cho nha gido trong viéc day thém, ting ngudn thu
nhép hop phép cho nha gido.

- Cai thign hé thdng khen thudng va trimg phat nha gido, lam rd céc yéu chu

dbi véi viée khen thudng nha gido va sang loc cac vi pham ciia nha gido dé ¢ cac
bién phép xt ly.

3. Dé x4y dyng Luét Nha gido, cin 1am 13 pham vi diéu chinh clia Luét Nha
gi4o dé tranh su chdng chéo véi céc luat khéc nhu: Lujt vién chtre, Ludt cong chiic,
Lu4t Gido duc, Luat Gido duc nghé nghiép, Luat Gido duc dai hoc.../.
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BO GIAODUC VAPAO TAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

DU THAOQ Héa Ngi, ngay  thdng  ndm 2022

- BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
LAP PE NGHI XAY DUNG LUAT NHA GIAO
(Kem theo To trinh s6  /TTr-BGDPT ngdy thing ndm 2022)

I. Xac dinh vin d& bét cip tdng quan
1. B6i canh x3y dung chinh sich

Trong qua trinh lanh dao cach mang, Dang ta d& c6 nhiéu nghi quyét, chi thi
vé phat trién ddi ngfi nha gido. Cu thé:

Nghi quyét H6i nghi 1an thi hai Ban Chép hanh Trung uong Péang (khoa VIII)
vé& dinh hwéng chién luoc phét trién gido duc - dio tao trong thoi ky cdng nghiép
hod, hién dai ho4 va nhiém vu dén nam 2000 d5 d& ra giai phap “Xay dung doi ngii

gido vién, tao déng luc cho ngudi day, hoc. Gido vién 14 nhén té quyét dinh chit
lugng cta gido duc va dugc x4 hoi tén vinh™.

Két luan sb 14-KL/TW ngay 26/7/2002, Hpi nghi 1an thit sdu Ban Chép hanh
Trung wong (khoa IX) vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa VIIL,
phwrong hudng phat trién gido duc - dio tao, khoa hoc va c6ng nghé dén nim 2005
va dén nidm 2010 d& chi ra mot trong nhiing nhiém vu d& néng cao chét luong, hiéu
qua gido duc 12 “Hoan thién hé théng co ché, chinh séch, phat hién, d4o tao, béi
dudng, stt dung nhén tai, dap Uing yéu cu cong nghiép ho4, hién dai hod. Sém xay
dung chinh sch st dung va ton vinh cdc nha gido, cén bd quan 1y gidi, c6 cong lao
16m trong su nghiép gido duc, dao tao”.

Chi thi 40/2004/CT-TW clia Ban chép hanh Trung uong vé viéc xay dung,

néang cao chét luong d6i ngfi nha giao va can bd quén ly gido duc da xac dinh “phét
trién gido duc va dao tao 1a qudc sach hang diu, 12 mét trong nhimg dong luc quan
trong thic day su nghiép cong nghlep ho4, hién dai hod dét nude, 13 didu kién dé

phat huy ngudn lyc con ngudi” va “nha gido va can bd quan ly gido duc 12 Iuc lugng
nong cot, cd vai trd quan trong”.

Nghi quyét Hbi nghj 14n thi tdm Ban Chép hanh Trung uong Déng (khoa XT)
V& dbi mdi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap tmg yéu cau cbng nghiép
hoa, hién dai héa trong didu kién kinh t8 thi truong dinh hudng x4 hdi chi nghia va
hoi nhép quoc té da x4c dinh mdt trong nhitng nhiém vu, giai phép trong dé thue
hién d6i méi cin ban, toan dién gido duc, dao tao 1a “phat trién d6i ngfl nha gido va
cén bd quéan 1y, dap ting yéu cau ddi méi giao duc va dao tao”.

Nghi quyét s& 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Héi nghi 1an thi sau Ban Chép
hanh Trung uong Pang khoéa XII v tiép tuc ddi méi va quan 1y, nang cao chét luong
va hidu qué hoat ddng ctia céc don vi su nghiép cong 14p d4 xac dinh mét trong céc




giai phép d€ néng cao hiéu lyc, hidu qué quan Iy nha nuée 1a “Sta ddi, bd sung phap
lugt v& cong chirc, vién chirc, doi ngli nha gi4o va phép luét c6 lién quan”.

Nghi quyét Dai hoi dai bidu toan quoc lan tht XIII cia Pang mot 14n nita
khing dinh quan diém chi dao ciia Pang 1 “c6 co ché dbt pha dé thu hit, trong dung
nhan tai, thic ddy ddi méi sang tao, img dung manh mé khoa hoc va cbng nghé, nhét
12 nhitng thanh tiu cta cude Cach mang cdng nghiép 1an thit tv, tao déng luc manh
m& cho phit trién nhanh va bén ving”. Péang ta ciing d4 chi ra bai hoc kinh nghiém
14 “thé ché phép lugt phai duoc x&y dung co béan day 0, dong bd vori tu duy mén,
phtt hop véi thuc tidn va t chic thuc hién nghiém tic, hiéu qua” va “xé4c dinh gido
duc, dao tao, khoa hoc, cdng nghé va b1 méi sang tao la nén tang quan trong va la
dong luc chu yéu trong phét trién dét nude d8 bt kip su phét trién ctia khu vuc va
thé gidi, tranh nguy co tyt hau”. Theo d6, mét trong nhiing nhiém vy, gidi phép dugc
Pang x4c dinh dé nang cao chat Iwong ngudn nhén luc gin véi day manh d8i méi
sang tao, ing dung va phat tllen manh mé khoa hoc, cdng nghé 12 “tiép tuc ddy manh
phat trién ngudn nhan luc, nhét 14 nhan e chét luong cao, trong tam la hién dai hoa
gido duc, ning cao chét luong ddo tao dé dép tmg yéu cau phat trién tr ong bbi canh
cude Cach mang cong nghiép lan thit tu va hdi nhap qubc té shu rong”.

Cac nghi quyet chit truong néu trén thé hién su quan tém séu sic, lién tuc,
nhét quan cta Dang d6i véi doi ngfi nha gido, 13 su khang dinh ve tu tudng coi “giao
duc 1a qubc sach hang dau”. Vide xdy dung Lugt diéu chinh v& nha gido nhim thé
ché hoa cac quy dinh ciia Dang, Nha nudc v& vi trf, vai trd ctia nha gido. Luét dleu
chink v& nha gido sé thé hién dwoc ddy du quan diém ca Déng va nha nude vé vai
trd, vi thé nha gido, ddc biét la co s¢ phap ly aé xéy dung ché d6 tién Iuong fuong

xung voi vi thé va dic thit lao déng ciia nha gido nhim thu hit nhén luc giol dé thuc
hién “quéc sach hang dau”.

Két qua téng két thi hanh phap luét v& nha giao cho thay, tinh dén thoi diém
ném 202, cac vén ban quy phap phap ludt lién quan den nha gigo d& dugc ban hanh
tuong a6i dy di véi gan 200" van ban thudc thim quyén ctia nhidu co quan khac nhau.
Hé théng phap fuft do v& co ban d bao trim pham vi hoat ddng cla nha gido tir khi
duoc dio tao, tuyén dung vao nganh cho dén khi nghi ché db. Tuy nhién, trong qua
trinh hoat d6ng nghé nghiép, nha gido & Viét Nam chiu su chi phéi ciing lic béi hé
théng phap ly 16m, c6 sur dan xen gilta quan ly nganh, finh vue va quan ly theo dia ban,
lanh thd, c6 sy phén cap tir trung wong dén dia phuong dén dén mét sb kho khin nhét
dinh khi tiép cén hé thdng chinh sach (d6i v6i nha gido) ciing trong sir dung, quan ly
nha gido cc cap (d8i v6i co quan quén 1)

V& phép luat chuyén nganh, hién d& c¢6 Luét Gido duc, Ludt Gido duc dai hoc,
Luét Gido duc nghé nghiép. Tuy nhién, nha glao cling 12 vién chiic nén ddng thoi chiu
su chi ph01 ctia Luét Vién chitc. Nhfing nha gido dugc bd nhidm cén bd quan ly gido
duc (cap Phong/S6/B6) ddng thoi chiu sir chi phbi cta Luat can bd, cdng chic. Tly
ting cip hoc, nha gido s& chiu su chi phéi ctia Lut td chiic chinh quyén dia phuong
theo dia ban, lanh thd noi nha gido cong tac. Cling véi d6, mot sd hoat ddng ctia nha
gigo lai chiu sy quan 1y sGu béi mét ludt ndo d6, vi du: Luét thi dua, khen thudng, Luat

' Ngudn ra soét, thong ké ciia B GDPT trong giai doan 2016-2021; chi tiét Béo c4o tdng két thi hanh phép ludt vé
nha gi4do trong Phu luc 1 kém theo.




Jao d6ng, Luat, Luat bao hiém x& hoi...

Mic du hé théng phép lut lién quan téi nha gido hién hanh cé 56 luong 16n va
phtc tap vé ndi ham quy dinh nhu d néu trén, nhung van ton tai mot sd han ché va
chua phti hét c4c hoat dong nghe nghi€p ctia nha gido. Cu thé nhu sau:

- Luét Vién chirc, Luét can b, cong chuc chi ¢ pham vi didu chinh déivéi
nhiing nha gido la nguoi Viét Nam da duoc tuyén dung vao vién chirc hodc bd nhiém
thanh cong chitc. Trong khi thuc té hoat ddng ciia nganh Gido dyc cho dén thoi diém
hién nay, mdt b luong khong nhd céc nha giao d5 va dang thuc hién céc nhiém vu
day hoc va gido duc & céc co s& giao duc ngoai cong lap. PO1 ngli nha giao va can
bd quéan 1y gido duc (CBQLGD) ¢ céc co s& gido duc ngoai cong 1ap chiém ty 18
tuong dbi 16n tdng sb nha gido dang hoat dong trong nganh gido duc (khoang 10%).
Heé théng co s& gido duc ngoai cong 1ép dang ngay cang phat trién manh m8, déng
gop mot phﬁn khong nho trong thuc hién nhiém vy ctia nganh Gido duc. Trong tuong
]ai, @i ngfi nha gido ngoai cbng 14p s& tang lén rét nhanh va chiém ty trong déng ké
trong nganh gido duc. Bén canh d6, c6 mot s& lwong nhit dinh cic nha gido 12 ngudi
nudc ngoai cling @& va dang tham gia céc hoat dong gido duc tai Viét Nam nhung
céc quy dinh v& phép luét chuyén nganh d& quéan ly cac nhém dbi tuwong nay chua
day du.

- Hé théng chinh sach, phép luat hién c6 dieu chinh hoat dong cla nha gido con
6 mdt s& bit cap: (1) Thuét ngit nha gido chua duge dinh danh day du, tudng minh
trong céc vin ban luat hién hanh. Mét s6 khai niém cbt 161 vé nha gido, cén b quan
Iy gido duc chua dugc quy dinh cu thé. Do d6, mot s6 chinh sach v& nha gi4o chua
duoc quy dinh ddng bd, rd rang, gy ra nhiéu tAm tu cho nha gido (chinh sach phu
cAp tham nién d6i véi CBQLGD va mét s6 phu cip khéc); (2) Céc quy dinh cua lugt
va vin ban duéi luat hién hanh didu chinh c4c quan hé vé nha gido co ban kha day
du nhung do nhiéu co quan ban hanh nén cdn tan man, thidu dong bd, hidu luc phap
Iy chua cao, dic biét 1a chua cé quy pham phap luét dé xay dung ché db tién luong
twong xting véi vi thé va ddc thi lao ddng cia nha gido. (3) Mot s6 quy dinh ca
phap luét v& nha gido do 4p dung chung véi vién chuc c4c nganh, linh vuc khac nén
chua thuc su phil hop, gay ra nhiing blc xic trong ddi ngli nha gido cac chp (nha
gi4o phai c6 chimg chi bdi dudng theo tiéu chuén CDNN trong khi nganh Giao duc

dd c6 cac chuong trinh bdi dudng thudng xuyén giy nén vin nan van béng, chimg
chi; viéc thira/thidu gido vién méim non, phd théng tdn tal nhidu nim nhung khong
thé giai quyét dirt diém do co quan quén ly gido duc cac chp khong duge chi dong
didu tiét, tuyén dung gido vién; quy dinh vé sb luong chp pho trong don vi sw nghiép
cong lap khong phi hop véi cac co s6 gido duc ¢d quy md 16n gy khé khan cho
hoat dong gido duc...). (4) Mot s6 vAn d8 lién quan dén nha gido chua duoc quy dinh
cu thé nhur: Ché d6 tuyén dung va st dung nha gido theo Luét Vién chitc chua thé
hién duoc dic thi lao ddng cua nha gido, Quy hoach phat trién d6i ngdl nha gido;
Quyén ciia nha gido trong bdi canh phin cép va giao quyén tu chi cho cac co s& gido
duc.

Thuc trang hé :chéng phép ludt vé gido duc néi chung va phép luat vé& nha gido

ndi riéng @4t ra yéu cau khéach quan cén phai Luat hda cic quy dinh vé nha gido trong
mot vin ban cd gié tri phép 1y cao.



Luét didu chinh v& nh gido dugc ban hanh s& gitp phap dién hoé hé thong
gan 200 van ban quy pham phép luét dang didu chinh céc ché d6 chinh sach dbi véi
nha gido, khic phuc su tam man, chdong chéo ciia cc vin ban hién hanh, tao ra sy
minh bach, 18 rang va dé dang tiép cén duge cac quy dinh vé ché do chinh sach d6i
v6i nha gido; Khac phuc sw bat binh ding cong tur trong chinh sach, ché do dbi voi
nha gido lam viéc & khu vuc t; Khic phuc quan diém ap dung cac chinh sach chung
ctia vién chiie d8i véi nha gido & khu vuc cong va giai quyét hdu qua cla viée nay
(vi du: giam bién ché nha giao nhu giam bién ché vién chic hanh chinh, cao bang,
thay d6i ché dd phu cép ...) nham x4y dung chinh sach tuyén sinh, tuyén dung, quy
hoach, phat trién d6i ngfi nha gido phi hop véi nhu ciu st dung; thu hat, tao déng
luc phat trién d8i ngii nha gido.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

(i) Thé ché héa cac quan diém ctia Pang, Nha nude vé vi thé, vai tro, tim quan
trong, ddc trung nghé nghiép cia nha gido trong mot hanh lang phap 1y thong nhét.

i1) Hoan thién thém mét bude phap luét vé gido duc theo hudng tao khudn khd
phép Iy ddng b, kha thi cho sy phat ‘men cia d6i ngli nha giao; tao didu kién cho
viéc thye hién khau dot phé chién lugc v8 phét trién nguon nhan lue, nhit 12 nhén
luc chat luong cao ciia dat nude. Pam bao sy phi hop va ddng bd gifta chinh sach
phat trién nha gido v6i céac chinh séch c6 lién quan kbae, gop phan hoan thién hé
théng phép ludt déng thoi khic phuc céc bét cép trong qué trinh thue thi Ludt Gido
duc, Luét Vién chiic va cac Luét khéac ¢6 lién quan hién hanh.

1i1) Néng cao tinh kha thi, hi€u luc va hiéu qua trong thyc thi chinh séch, phép
lugt vé d61 ngfi nha gido, dap ung yéu cAu phét trién cia nganh giao duc noi chung
trong do, trong tdm la didu chinh céc quy dinh chung v& nha gi4o; bao dam phat huy
quyén tu chii clia céc co s& gido duc trong phét trién ddi ngfl, khong phan biét dbi
xtt gifta nha gido trong cdng 14p va ngoai cong lap, tao moi trudng phép ly pht hop
nhim ning cao chit lwong, ddng luc va ning luc cia ddi ngli nha gido.

1v) Xay dung khung phap luat de didu chinh lao dong dic tha cua nha giéo,

dac biét trong bdi canh chuyén dbi s6, dép tmg yéu céu cia cudc cach mang cong
nghiép 4.0 hién nay.

V) Klen tao chinh séch hop tac quéc t&, thu hit cc nha giao la ngudi nudc ngoai
dén cdng hién cho su nghiép giao duc cta Viét Nam va gop phan néng giao duc Viét
Nam 1én ngang tdm céc nude phét trién.

II. Danh gia tac dong cia chinh sach

Trong 48 xuit x4y dung Luat Nha gido, du kién c6 5 chinh sch, bao gbm:
Dinh danh, tiéu chuén, quy chuén, quyen va nghia vu nha gido; 2. Tiéu chuan nha
gido, tuyén dung, st dung, quan 1y nha gido; 3. Quy hoach, dao tao, phat trién nghé
nghi€p nha gido; 4. D4l ngd, ton vinh nha gido; 5. Quan Iy nha nudc vé nha gido.

1. Chinh sach 1: Pinh danh, tiéu chuén, quy chuén, quyén va nghia vu
nha giao

L.1. Xdc dinh vin dé bt cép

Trong Luét Gido duc va Luat Gido duc dai hoc, bén canh khai niém “Nha
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gido” (khoan 1 Bidu 70), cdn c6 cac khai niém “Gido vién” “Giang vién” (Khoén 3
Diéu 70) “cén bd quan ly giao duc” (céac Piéu 15, 16, 70, 72, 73, 75, 77) hodc “ngudi
lao déng” (cac Piéu 49, 50, 50a....). Day la nhiing thuét ngft quan trong nhung ching
duge sit dung kha tuy tién, khong nhét quan va dinh tinh?. Luét va c4c van ban dudi
lut quy dinh vé quy trinh tuyén dung, dao tao, luén chuyén 4p dung ddi véi Nha
giao; cac ché @6 chinh séch uu dai, quyén va nghia vu ctia Nha gido. . . nhung khéng
thé tra 101 chinh x4c cau hdi: Nha gido 14 ai, nha gido gdm nhiing ai.

Quyén va nghia vu cia Nha gido chua dugc nhét quan trong ludt dan dén
nhiing tranh ¢&i khéng c6 hdi két v& vie cdm/cho phép Nha gido day thém.

1.2. Muc tiéu gidi quyet véin dé

Tang cuodng sy l&nh dao cua Dang d6i v6i cong tac nha gido va béo dém dinh
huong chinh tr1 ding d&n d@bi voi cong tac xay dung ddi ngi nha g1ao Pé cao tidu
chuén dau tién vé dao duc, phong c4ch nha gido, chuyén céc yéu céu ciia Trung uong
DPéng va Nha nu6c vé x4y dung dao duc, phong cach nha gido thanh quy pham phap
Judt. Lam r8 dinh huéng nghé nghiép ciia gido vién va nhén manh gido vién dam

nhan st ménh gido duc con ngudi cho Dang, wom mAm tai ning va ddo tao nhén ti
cho dit nude.

Khéng dinh si mang va vi thé phap Iy- x4 hoi clia Nha gido d6i véi trong béi
canh va diéu kién kinh té- x& hoi hién nay.

1.3. Cdc gidi phdp dé xuitt 4 gidi quyét van dé

Gidi phdp 1: Gilt nguyén theo quy dinh cia Luét Gido duc va cac Luét hién

Y

nay.

q Gidi iphdp 2: Ban hanh quy dinh théng nhéit vé dinh danh, tiéu chuén, quy
chuén, quyén va nghia vu nha gido trong Luat Nha gido.

Thir nhat: Can x4c dinh 18 n6i ham khai niém “Nha gido”. Cu the Nha giao
12 ngudi duge tuyén dung theo quy trinh,thl tuc cha Luét nay d8 truc tiép lam céng,

viée glang day, gido duc trong nha trudng, co s& gido duc khac thude hé théng gido
duc quoc dén.

- Nha gido co thé 14 cdng dén Viét Nam, cong din nudc ngoai hodc nguoi
khéng c6 quoc tich.

- Nhiing nguoi dang cong téc tai co sd gido duc, dao tao nhung khong truc
tiép tham gia cong viéc giang day (ké toan, van thu, y té...) khéng phai 12 nha gido.

- Cén b0, cdng chiic duogc tuyén dung theo quy trinh tuyén dung cbng chirc,
cong téc tai co quan quan Iy nha nudce vé gido duc (Phong, S, B§) khong phai phai
la nha gido, trlr truong hop trude d6 ho duoc tuyén dung dé tro thanh nha gido
nhung duoc béu, bd nhiém cé thoi han, biét phai (bdo luu ngach Giang vién, Giao

vién) dé gift cac chiic vy quén ly gido duc tai cdc co quan nha nude, t6 chitc chinh
tri.

’V1 du: Nha gido chinh 14 ngudi lao dong (theo hop dbng lao déng) dac biét 14 tai cac trudng tu thuc nhung tai mot
s& didu lut trong Luat Giao duc cho phép hidu rang ngudi lao déng khong phai 1a Nha gido. Mot s6 ndi dung cho

phép hiéu “Nha gido” bao gbm ca “can bd quan ly gido duc” tai cdc co quan quan ly nha nudc (Phong, S6, Bo
GD&BT)



Thiz hai: bén canh thuat ngft “Nha gido” cac thuét nglt khac nhu “Giao vién”
“Giang vién” “Ph6 gido su” “Gido su” “vién chire gido duc” “can bd/céng chirc quan
1y gido duc” “gidovién/ giang vién thinh gidng” cling duoc gidi thich chi tiét, cu thé
va chinh x4c.

Thit ba: Quy dinh céc ndi dung co ban v& tidu chuén, quy chufn, quyén va
nghia vu nha giao.
1.4. Danh gid tac dong cita cde gidi phdp dbi voi doi twong chiu sw tdc dpng
truee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan
Giai phap 1: Gi¥ nguyén quy dinh hién hanh
a) Tdc ddng déi v6i xd hoi
+ Tich cwe: Khong cé téc dong
+ Han ché:

Khdng lam rd duoce céc tiéu chi & phén biét nha gido, gido vién, giang vién va
can b quén ly gido dyc nén s& khéng c6 chinh sach pht hop &p dung cho timg dbi
tuong. Dibu nay cb thé din dén su thibu cong bang g1ua céc dbi tugng tir cac chinh
sach clia gigo duc, khdng phét huy dugc néng luc va vai trd cla cde chu thé nay.

b) Tdc dong d6i véi | phdp ludt
+ Tich cwe: Khdng cé tdc dong

+ Pan ché: Khoéng cé tinh théng nhét trong viéc 4p dung phép luét, khdng chi
trong Luat Gido duc ma cdn trong cdc dao ludt ¢é lién quan nhu Luét Gido duc dai
hoc, Luat Gido duc nghé nghiép...

c) Tdc dong ddi voi kinh té
+ Tich ewe: Khong c6 tac dong

+ Han ché: C6 thé din dén su thiéu cong bing gifta cac d6i twgng trong vie
huéng thu cac chinh sach tir gido duc.

d) Tac dong vé thii tuc himh chinh
+ Tich cwe: Khong cb tac déng

+ Han ché: Khong co tic déng

d) Tdc déng vé gidi

+ Tich cwe: Khéng cé tac dong

+ Han ché: Khong ¢ tac dong

Giai phap 2: Quy dinh ddng bd, thdng nhit vé vé& dinh danh, tiéu chuén,
quy chuin, quyén va nghia vu nha gido trong Luit Nha gido.

a) Tdc dong phdp ludt

Quy dinh vé nha gi4o hién dang dugc quy dinh tai rAt nhidu luat (Luét Gigo duc
dai hoc va Ludt Giao duc nghé nghiép) va vin ban dudi ludt do véy phai tién hanh
ra soat lai phamvi didu chinh cua Luat Gido duc dai hoc va Ludt Giao duc nghé
nghiép dé théng nhét loai bo cac mau thudn, chdng chéo vé trinh dé chuén Nha gido
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b) Tac dong x4 hoi

- Viéc ban hanh bd chuén vé dinh danh, tiéu chuén, quy chuén, quyén va nghia
vu nha gido mot cach chi tiét va khoa hoc s& 14 co sé phép 1y d& dao tao sinh vién su
pham, d& tuyén dung, danh gi4, khen thudng, sa thai nha gido, chim dut tinh trang
chéng chéo, nha gido phai chiu canh “mdt cd nhiéu tréng” do ¢é qué nhidu céc loai
tiéu chudn, tidu chi cho Nha gido do B Néi vu, cdc B chi quan va UBND dia
phuong ban hanh.

- Viée tuyén dung, danh gia, sa thai nha gido sé cong bing, minh bach tao diéu
kién dé ngudi hoc, phu huynh, x& hdi ¢ thé giam sét hiéu qua coéng viée va nang luc
ctua Nha gido;

- Bén than nha giao phai lién tuc phin dau, ning cao trmh d6 chuyén mon va

ky luat lao dong néu khong mudn bi sa thai. Khi d6 khdng cin st dung thuét ngit
“bd bién ché” nhung van quan Iy d6i ngli nha gido hiéu qua.

¢) Tdc dong vé gidi va quyén con nguoi

Gifip nang cao vi thé clia nha gido, trong d6 c6 nha gido nit.

d) Tde dong vé kinh té- ngdn sach

Nha nude s€ phéi dau tu kinh phi dé stra céc Luét va vin ban dudi Luét hién
hanh c6 lién quan.

1.5 Kién nghz gidi phdp lya chon (trong do cé xdc dinh thém quyén ban hinh
chinh sdch dé gidi quyét vin dé)

Bd Gido duc va Pao tao lua chon céc giai phap 2 véi cac ly do sau:

(i) Viéc dinh danh nha giao mot cach day du va tudng minh s& gitp cho viée

quéan ly nha gido trong toan qudc dugc théng nhét, cdc chinh sach cho nha gido duoc
ban hanh dy dd, kip thoi.

(i1) Viéc lam rd quyén loi va nghia vu clia nha gido s& giup khéng dinh vi thé
cta nha gido; ddng thoi 1am 16 céc yéu cau @61 v6i nha giao, lam co s dé ghi nhan,
khen thuéng, x{r phat nha gido dugc minh bach va cong bing,

(iil) Viéc Luét hoa chuén nghé nghiép, chudn chirc danh nghé nghiép gido
vién dé dam bao phi hop véi cc dic diém dic thii cia lao ddng nha gido.

2. Chinh séch 2: Tiéu chuin nha gido, tuyén dung, sit dung, quan Iy nha
giao
2.1. Xdc dinh vin d2 bit cip

Viéc quy dinh phén cp tuyén dung vién chirc nhu trong Luat Vién chitc va
Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP clia Chinh pht chua pht hop, géy khé khén cho cac
dia phuong trong viée chu dong chi dao, t6 chuc thuc hién tuyén dung vién chic
théng nhét trong c& hé théng chinh tii tir tinh dén co so.

Viéc thyc hién, tuyén dung, bb tri, didu déng gido vien tai céc dia phuong, co sb
gi4o duc con nhidu vuong mac, bét cap; "Viée bo bién ché subt doi dbi véi gido vién
va thuc hién co che tuyén dung gido vién nhu nhiing vién chic thong thuong da va
dang boc bd mét s6 han ché: tuyén dung ding quy trinh nhung chi trong dén kién thirc
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quén ly nha nudc nhiéu hon k¥ ning nghiép vu; khé tuyén duoc ngudi gidl vao nganh;
chuyén bién ché sudt ddi cha gido vién sang ché do 1am viéc theo hop dong, hudng
luong theo vi trf viée 1am, nhung khéng ¢6 quy dinh dic thit nén khong thuc hién dugce
cdng tic dicu dong, biét phéi gido vién tu ving co digu kién kinh t€ - x& héi thuén loi
1en ving c6 didu kién kinh t€ - x& hoi déc biét kho khén cong tac" .

D&i ngli nha gido ngoai cong 1ap, nha gido ngudi nudc ngoai ¢o 56 lwong ngay
cang ting 1én nhung chua cb di ché tai dé quan ly. Trong Ichi Luét Vién chitc chi ap
dung véi pham vi 12 gido vién d& dugc tuyén dung vao vién chuc nha nuoc.

2.2. Muc tiéu gidi quyét viin dé

Khic phuc cac bét cap trong tuyén dung, st dung, quéan 1y nha gido thoi gian
qua; tao co s& phap ly dé tuyén dung vao nganh nhiing ngudi ¢b da diéu kién, tiéu
chuén, dép tmg duge yéu cau phat trién giao duc.

Cu thé hoa cac nghia vy, quyén loi, ché d6 chinh sach 4p dung cho cdc nhém
Nha gio cu thé pht hop véi diéu kién x8 hoi - kinh t€ - ngén sach hién nay; tao dong
Iuc d& d6i ngfi Nha gido yén tdm dong gop cong suc, tri tué cho hoat déng gido duc
d4o tao, déng thoi khac phuc tinh trang cao bang hién nay.

2.3. Cde gidi phdp dé xuiit dé gidi quyét yiin dé

Gidi phdp 1: Gilt nguyén theo quy dinh hanh.

Gidi phdp 2: Ban hanh quy dinh théng nhét v& tiéu chuén nha gido, tuyén
dung, st dung, quén 1y nha gido trong Luét Giado duc.

Cu the, Luat hoa cac ndi dung sau:

- Xé&c dinh tiéu chudn tuyén dung nha gido. BS sung didu kién tuyén dyng Nha
gifo 1a ngudi nuwde ngoai, ngudi khdng cb qubc tich Viét Nam, ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai cho cac t8 chiic gido duc, do tao Viét Nam dé pht hop voi cac cam
két gitta Vist Namva c4c québc gia vé tu do dich chuyén lao dong.

- Xéc dinh quy trinh tuyén dung, bd nhiém, ché d9 lam viéc dbi v6i nha gido.
_ X4c dinh diéu kién, quy trinh thuyén chuyén céng tac.
_ X4c dinh didu kién, quy trinh danh gid, xép loai, thay ddi chic danh nghé
nghiép d6i véi nha gido.
2.4. Danh gid tdc dpng clia cdc gidi phdp dbi véi doi twong chiu sw tic dpng
fruec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan
Giai phap 1: Gift nguyén cac quy dinh hién hanh/
a) Tdc dong déi véi xd héi
+ Tich cwe: Khong cé tdc dong
+ Han ché:
Khéng 1am 13 dugc cac tiéu chi d& phéan biét nha gido, gido vién, gitng vién va
cén bd quéan Iy gido duc nén s& khdng c6 chinh sach pha hop ép dung cho timg doi

tugng. Diéu nay co6 thé dan dén su thidu céng bang giftta cac do1 tuwong tir cdc chinh
sach cta gido duc, khong phat huy dugc néng luc va vai tro cta cac chu thé nay.




b) Tée dong doi voi phdp ludt
+ Tich cye: Khéng c6 tac d’éng
+ Han ché: Khong c6 tinh théng nhit trong viée ap dung phép luat, khong chi

trong Luét Gido duc ma con trong céc dao Iuét cd lién quan nhu Luét Glao duc dai
hoc, Luat Gido duc nghé nghiép...

¢) Tdc dong doi voi kinh té
+ Tich cwe: Khong cé tac dong

+ Han ché: Co thé din dén su thiéu céng bang gifta cdc do6i tuong trong viée
hudng thu céc chinh sach ti gido duc.

d) Téde ddng vé thii tuc hanh chinh

+ Tich cwe: Khoéng cd tac déng

+ Han ché: Khong c6 tac dong

d) Tdc ddng vé gidi va quyén con ngudi.
+ Tich cwe: Khong c6 tac dong

+ Han ché: Khéng co tac ddng

Gidi phap 2: Ban hanh quy dinh théng nhét vé tidu chuén nha gido, tuyén
dung, st dung, quan 1y nha gido trong Luit Nha gido.

a) Tdc dong phdp ludt

Quy dinh vé tiéu chuén nha gido, tuyén dung, st dung, quan Iy nha giéo hién
dang dwoc quy dinh tai rit nh1eu lugt (Ludt Vién chie, Ludt Giao duc, Luét Giao duc
dai hoc va Luat Gido duc nghé nghiép) va vin ban dudi luat do vay phai tién hanh
rd sodt lai phamvi diéu chinh ctia Luat Gido duc dai hoc va Luat Gido duc nghé
nghiép d& théng nhét loai b cac ‘mAu thuan, chdng chéo vé tidu chuén nha gido,
tuyén dung, st dung, quan 1y nha.

b) Tac dong xd héi

- Cai thién hé théng bb nhiém va quén Iy nha gido; minh bach viéc dénh gia,
b6 nhiém chitc danh nha gido trong d6 dé cao tidu chuln déu tién vé dao ditc, phong
cach nha gido.

- Tao diéu kién cho cac dia phuong thim quyén quy dinh phén cép phil hop véi
tinh hinh thuc tién cta ting dia phuong va chi dong hon trong chi dao, t6 chirc thuc
hién tuyén dung, st dung, quan ly vién chic thong nhat trong ca hé thdng chinh tri
tlr tinh dén co sé.

¢) Tde dong vé gidi vé quyén con nguoi

Khéng c6 tac ddng v& gidi va quyén con ngudi tir quy dinh thong nhat vé tidu
chuén nha gido, tuyén dung, stt dung, quan ly nha gido trong Ludt Nha gido.

d) Téc dong vé kinh té- ngdn séch

Nha nudce s& phai dau tu kinh phi dé stra cdc Luét va van ban dudi Luat hién
hanh c6 lién quan.



2.5. Kién nghi gidi phdp lua chon (trong do cé xdc dinh thiim quyén ban hanh
chinh sdach dé giai quyét vin dé)
B4 Gido duc va Pao tao liya chon giai phép 2. Cu thé, Luat hoa cac vén dé
sau:

- B4 sung quy dinh vé chuén trinh do, tidu chuén @ trd thanh nha gigo; viéc

ap dung ching chi hanh nghé d6i v6i ngudi chua qua dao tao su pham mudn trd
thanh nha gido.

- B sung quy dinh vé& quy trinh tuyén dung nha giso.

- B4 sung quy dinh v& b nhiém véo chirc danh nghé nghiép, thuc hién ché d¢
lam viéc d6i voi nha gido.

- B4 sung quy dinh v& danh gi4, xép loai nha gido.

_ B sung quy dinh v& didu kién, tiéu chudn, quy trinh thuyén chuyén céng tic
d6i véinha gido.

B6 Gido duc va Dao tao lva chon céac giai phap nay véi cac ly do nhu sau:

(i) Dam bao viéc tuyén dung, sit dung v quan Iy nha gido pht hop vdi dic
thil hoat ddng nghé nghiép cia nha gido.

(ii) Tao co s& cho viée quan Iy nha gido dugce théng nhit trong pham vi toan
quoc. .

(iii) Dam bao co s& phép ly cho viéc quéan Iy nha giao hoat dong tu do (khong
thudc bién ché nha gido), tao didu kién cho sy phét trién gido duc binh déng gitia
cong - tu.

3. Chinh sach 3: Quy hoach, dao tao, phat trién nghé nghiép nha giao
3.1. Xdc dinh vin dé bist cip

Chinh séch tuyen dung va cac uu ti€n, déc cach trong tuyén dung gido vién chua
cO quy dinh riéng vi viéc tiyén dung gido vién thuc hién theo quy dinh chung véi fuyén

dung vién chirc nén co ban s€ khdng ddng bd v&i chinh sach thu hit trong dao tao su
pham.

Chua ¢6 mét khung chinh sach dong bo dé tao sy nhét quén trong tuyén sinh,
dao tao cing cac chuong trinh ho trg lién quan dén moi khia canh trong sudt qua
trinh cdng tac ciia nha gido.

Hé théng vin ban quy phaim phap lust quy dinh v& cong tac dao tao va bdi
dudng gido vién, can bd quan Iy gido duc co ban dy di nhung con phiic tap, nganh

Gido duc vira phai dap ting yéu cau bdi dudng vién chirc, vira c6 cée quy dinh vé bdi
dudng ciia nganh dan dén chong chéo, qué tai van bang, chimg chi;

Vién chiic nganh Gigo dyc noi chung, gido vién cic cép hoc mam non, phd
théng cong lap noiriéng chiém s6 lugng rét 16n, hau hét gido vién tham  gia bdi dudng
theo tiéu chudn CDNN phai tur tic kinh phi (mot sd it dia phuong c6 hd tro mot phén
kinh phi bdi dudng cho gido vién nhung s6 luong khong nhidu va khéng thuc hién
hang nim vi phu thudc vao ngubn ngan sich méi nim), cdn chuong trinh bdi dudng
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thuong xuyén thi gido vién khong phai tra kinh phi; ngoai ra con mét s6 bt cp trong
qu4 trinh giao nhigm vu va t6 chic bdi dudng,

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

X4y dung hé théng dio tao nha gido mang dic séc ciia Viét Nam, nhin manh
dén viée tang cudng dao tao, xdy dung co ché cu thé v& viéc dao tao sinh vién su
pham. Xéc dinh céc vin d& vé& quy hoach, do tao, bdi dudng, phat trién chuyén mén
nha gido d4p (g yéu céu d6i méi gido duc va hoi nhdp qudc té trong béi canh cuge
céch mang cbéng nghiép 4.0; tao didu kién cho nha gi4o tw do hoc thudt, phat trién
chuyén mén lién tuc va ¢6 co héi hop tac qubc t& mot cach thue chit, hidu qua.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét viin dé

Gidi phdp 1: Giit nguyén cac quy dinh hién hanh hoic stra d6i c4c vin ban
dudi Luat.

Gidi phdp 2: Quy dinh ddng bo, théng nhét cic van dé vé quy hoach, dao tao,
phét trién nghé nghiép nha gido tai Lut Nha gido. Cu thé:

- Xéc dinh 18 trach nhiém ctia céc co quan trong xdy dung quy hoach dao tao,
bdi dudng nha gido.

- Xéc dinh chuong trinh dao tao, boi dudng nha gido; céac co s& dao tao, boi
dudng nha gido, thic day hinh thanh hé théng trudng thue hanh sw pham phuc vu
dAo tao, phat trién nghé nghiép nha gi4o.

- Xac dinh, lam 3 viéc nha gido ra nudc ngoai giang day, nghién ctu va trao
601 hoc thuét; nguoi nude ngoai giang day tai Viét Nam; viée lién két, hop téc quéc
té trong d0 tao, bdi dudng nha gido.

3.4. Danh gid tac dong cia cdc gidi phdp dbi véi déi twong chiu s tic dpng
triec tiép ciia chinh sdch va cdc d6i twong khdc c6 lién quan

Giai phip 1: Giit nguyén hoic chi siva ddi cac vin ban dwéi Luit.
a) Téc ddng doi véi xi hi
+ Tich cwe: Khéng cb tac dong

+ Han ché: Khong [am 15 dinh hudéng nghé nghlep cua gido vién, do d6 s& khéng
Kkhuyén khich nhimng ngudi tré xuét sic vao hoc & cac trudng dai hoc su pham va céc
chuyén ngénh vé su pham.

b) Tde déng doi voi phdp ludt
+ Tich cwe: Khong cé tac dong.

+ Han ché: Khéng c6 tinh thdng nhét trong viée 4p dung phap luat, khong chi
trong Luét Gido duc ma con trong cdc dao [udt c6 lién quan nhu Luét Gido duc dai
hoc, Luat Gido duc nghé& nghiép...

¢) Téc ddng doi véi kinh té
+ Tich cwe: Khong cb tac dong.

+ Han ché: Cé thé din dén su thidu cong biang gifta cac dbi tuong trong viée
hudng thu céc chinh sach tr gido duc.
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d) Tac dong Vvé thii tuc hanh chinh

+ Tich ewe: Khdng co tac déng

+ Han ché: Khong cé tac dong
d) Tde dong vé gibi va quyén con ngudi
+ Tich cwe: Khong c6 tac dong

+ Han ché: Khong cé tic ddng

Giéi phap 2: Quy dinh dong b, thong nhAt cic vin dé vé quy hoach, dao
tao, phat trién nghé nghiép nha giao tai Luat Nha gido

a) Tdc déng phap ludt

Quy dinh v& quy hoach, dao tao, phat trién nghé nghlep nha gido hién dang
duoc quy dinh tai rat nhiu lut (Lust Gigo duc dai hoc va Ludt Giao duc nghé
nghiép) va van ban dudi ludt do vay phéi tién hanh ra so4t lai pham vi didu chinh
cua Luit Gido duc dai hoc va Luidt Gido duc nghe nghiép dé thong nhét loai bd cac
mAu thudn, chdng chéo vé nha gido

b) Tdc déng xd hoi

- Thue hién chuén hoa d6i ngfi nha gido va can bd quan Iy gido duc theo chuén
nghé nghiép va tiéu chuin chtic danh bd nhidm, 1am co s¢ dé thuc hién danh gi4,
dao tao, bdi dudng cling nhu thuc hién cdc ché @6, chinh sach va t6n vinh, khen
thudng dbi véi d6i ngili, gop phin ning cao chét luong dd1 ngi.

- Co s6 vat chét, kinh phi can thiét cho hoat déng dao tao, bdi dudng nha gido
s& duoc dau tu tang 1&én.

- Bén thén nha gi4o phai lién tuc phin d4u, néng cao trinh d§ chuyén mén va
ky ludt lao dong néu khéng mudn bi sa thai. Khi dé khong can st dung thudt ngft
“bé bién ché&” nhung van quéan ly ddi ngfi Nha gido hiéu qua.

¢c) Tde dong vé gidi vér quyén con nguoi

Do ty 18 nit nha gido kha 16n dac biét 1a bac mam non, tidu hoc, trung hoc co
s¢ do vay viéc bd sung trinh d6 chuyén mén nghiép vu d6i véi nha gido c6 thé gay
ap luc 16n v& thoi gian va kinh phi déc biét d6i v6i nha gido cdng tic & dia ban dic
biét kho khin va nha gido 16n tudi.

d) Téc ddng vé kinh té- ngdn sdch

Nha nuéc s& phai dau tu kinh phi dé sira cac Luft va vin ban dudi Lujt hién
hanh ¢6 lién quan; Kinh phi déu tu cho cong tdc dao tao, boi dudng nha gido ting
1én ¢6 thé gy 4p luc cho ngin sach nha nuéec.

3.5. Kién nghi gzat  phdp lya chon (trong do cé xdc dinh thim quyen ban hanh
chinh sdch dé gidi quyét vin d2)

Bg Gido duc va Bao tao lua chon giai phap 2. Cu thé, Luat héa cic ndi dung
sau:

- BS sung quy dinh vé tréch nhiém ciia cdc BO, nganh, dia phuong trong xay
dung quy hoach dao tao, boi dudng nha giao.
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- B sung quy dinh vé cic co s dao tao, bo1 dudng nha giao va hé thong
truong thue hanh su pham phuc vu dao tao, phat trién nghé nghiép nha gido.

- B sung quy dinh vé viéc lién két, hop tac qubc té trong dao tao, bdi dudng
nha gido.

- B4 sung quy dinh vé co c_hé dé nha gido ra nudc ngoai gidng day, nghién
ctu va trao do6i hoc thuét.

B& Gido duc va Dao tao lya chon céc giai php nay véi cac ly do nhu sau:

(i) Dam béo dinh hudng céc khuyén khich, dong luc dé nha gi4o duoc phat
trién chuyén moén, nghe nghiép, tir do nghién clru va trao b1 hoc thuat.

(ii) Tao co s& cho su phat trién clia cac co s& dio tao, bdi dudng nha gido,
gitp ning cao chat Ivong ddi ngil.

(iil) Pam bio su tham gia ciia cac co quan, don vi, td chiic trong va ngoai
nuéce trong dau tu, phét trién, néng cao chit lvong ctia nha gido.

4. Chinh siach 4: Dai ngg, tén vinh nha gido
4.1. Xdc dinh vin dé bit cip

- Céc chinh sach ché 6 phu cp wu dai dbi véi Nha gido trong Luét Giao duc
chi mang tinh “tuyén ngén” ma chua thé 4p dung truc tiép trong thuc tién do thiéu
c4c co ché hiru hidu ¢é Chinh pht, B6 Noi vy, Bo Tai chinh, cdc b chi quan va
UBND céc dia phrong trién khai théng nhét cac quy dinh nay.

- C4n b quan ly gido duc duoc didu dong, duoc bau, bd nhiém, ting cudng,
biét phéi (ma trude do ho la nha gido cong tac tai cac co s gido duc,dao tao) chua
duoc hudng phu cAp tham nién clia nha gido dan t6i khé khan khi didu déng, bd

nhiém nha gido tir cic co s& gido duc 1én phong gido duc va dao tao, s¢ gido dyc va
dao tao.

- Hién tugng nha gido bd nghé sau khi duroc dao tao tlr nude ngoai bang ngin
séch, hodc chuyen sang co s& dao tao khac sau khi duoc dao tao bang kinh phi cta

co s& ddo tao, dién ra kha pho bién nhung ling ting trong viéc yéu cAu bbdi hodn
kinh phi do tao.

4.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

X4c dinh cdc vAn dé trong chinh séch d&i ngd, ton vinh, khen thudng nha gi4o,
1am ddng luc @& thu hit ngudi gidi tham gia trd thanh gido vién, tao dong luc cho
déi ngfi nha giao d& vao nganh cong hién, tAn tAm v6i nghe ting cudng ché d6 dai
ngd doi véi nha gido, thiét 14p co ché phéan loai bao dam ché db dai ngd cong bang,
nguoil lam nhleu thi duoc dai ngd cao, xdy dung ché d6 phan phdi tién luong va co
hdi thang tién, ting luong va d&i ngdn dbi v6i nhitng ngudi c6 thanh tich xuét séc;
thyc hién cac yéu ciu @8 giam ganh ning cho nha gido, bao dam nha gido duge yén
tdm cdng hién hét minh cho viéc gidng day va gido duc con ngudi.

4.3. Cdc gidi phdp dé xut dé giai quyét vin dé

Gidi phdp 1: Giit nguyén theo quy dinh hién hanh ctia cac Luét lién quan.

Gidi phdp 2: Quy dinh ddng bd, théng nhét cic van d& vé dai ngd, ton vinh
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nha gido tai Luét rigng. Cu thé:
- X4c dinh cdc van dé co béq vé chinh sé4ch tién hoong, phu cép, tro cép, ché
dd huu tri, khdm chita bénh, bao hiém x& hdi cliia nha gido.
- Xé4c dinh cac chinh sach d6i voi nha gido cong tac & truong chuyén biét,
viing sau, ving xa, ving kinh t€ - x& hdi d4c biét kho khan.
- X4c dinh chinh sach hd tro vé nha &, nha céng vu @61 v&i nha gido.
- X4c dinh cu thé hoa céc tidu chi thi dua, khen thudng d6i v6i nha gido.
4.4. Dinh gid tdc dpng clia cdc gidi phdp dbi voi di twong chiu sy tdc dpng
trie tiép cia chinh sdch va cdac doi twong khéc cé lién quan
Gidi phap 1: Giit nguyén
a) Tdc dong dsi véi xd hoi
+ Tich cye: Khéng c6 tac dong
+ Han ché: Khi co khéng ¢ chinh sich riéng, nha giao s&€ khong khéng dinh

dugce vi tri trong x& hoi; Nh1eu hoc sinh khéng c6 dam mé thi tuyén vao cac truong
su pham dn dén kha ning thidu hut d6i ngfi nha gido trong tuong lai.

b) Tde dong doi véi phdp ludt
+ Tich cwe: Khéng cd tac dong

+ Han ché: C6 qua nhiéu vin ban duéi ludt quy dinh v& céc chinh séch d6i voi
nha gido nhung chua bao dam tinh cong bang cfing nhu chua phat huy dugc ning
hye va tinh thin céng hién cla timg nha gido.

¢) Tac dong ddi voi kinh té
+ Tich ewe: Khéng co tac dong

+ Han ché: Ché d6 dai ngd doi vdéi nha gido con thip, trong khi ap luc cong
viéc nhiéu dan dén nhiéu nha gido c6 chuyén mdn va néng lyc nhung khong dd kién
nhén dé cong hién vo1 nghé.

d) Tée déng vé thil tuc hénh chinh

+ Tich ewe: Khong co tac dong

+ Han ché: Xhong co tac dong

d) Tdc ddng vé gidi va quyén con nguoi.
+ Tich cwe: Khong cé tac dong

+ Han ché: ty 1€ nha gigo nit cao hon so véi nam vi nhleu gido vién nit lua
chon cong viéc ghn voi didu kién gia dinh hon 12 dam mé nghé nghiép.

Gidi phap 2: Quy dinh ddng bd, théng nhit cic vin dé v& dai ngd, ton vinh
nha gido tai Luat Nha gido.
a) Tde dpng déi phép lugt

Viéc sira dbi nay 1a pht hop v6i cac chil truong, chinh sdch ctia Béng va Nha
nudc, thé ché héa quan diém cia Déang vé d8i mai gido duc trong céc vin ban nhu
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Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/ 2013 ctia H6i nghi 14n thir 8 Ban Chap hanh
Trung uong (khoa XI), Ket ludn b 23-KL/TW ciia Hbi nghi Trung vong 5 khoa XI

v& "Mot s6 van dé vé tién luong, bao hiém x4 hoi, tro cép wu di ngudi cb cong va
dinh hudng cai cach dén nam 2020".

b) Tdc dong xd hoi

_ Néu c6 nhitng phép ludt vé& ché d6 luong, phu cap @i v6i nha gido mang tinh
dn dinh, nhit quan va minh bach . s& tao dong luc d& d5i ngii nha gido hién tai tdn
tam thuc hién chlrc ning, nhiém vu clia minh;

- Thu hut thi sinh gi6i, tim huyét véi nghé chon theo hoc tai cée trudng suw
pham dé bd sung ngudn luc nha gido, tranh hién twgng khing hoéng thiéu ngudn
nhén luc phuc vu su nghiép gido duc va dao tao.

- bam bao mit bang thu nhap, tao su céng bing x4 hoi gitta nghd gido véi cac
nghé khéc trong xa ho:
¢) Téc dng kinh té- ngdn sdch
Viéc didu chinh ting ché d6 luong, phu cap d81 véi nha gido (nhém hudng

luong tir ngén sach nha nudc) gly stc ép 1on d61 v6i ngan sach nha nude trong didu
kién hién tai.

Viée didu chinh ting ché do luong, phu chp d6i v6i nha gido tai cc co 5O gido
duc, ddo tao tu thuc va cong 18p tw chi tai chinh khong anh hudng dn ngén sach
nha nuée nhung lam gia ting chi phi hoc tép, dao tao cla gla dinh- x& héi va anh
hudng tiéu cuc dén ty trong khoan chi d4u tu co s& vat chét ctia chinh co s& gido
duc, dao tao 4od.

Nha nudc s€ phat dau tu kinh phi dé sira cdc Luét va vin ban dudi Luét hién
hanh cé lién quan.

d) Tdc déng vé gidi va quyén con ngudi

Khong c6 tac ddng vé gidi va quyén con ngudi tir nhiing stra ddi bd sung céc
quy dinh vé ché d6 luong, phu cp va cic wu dai cho nha gido.

4.5. I(zen nghz gidi phap lyea chon (trong do co xdc dinh thim quyén ban hanh
chinh sdch dé gidi quyez‘ vin de)

B& Gido duc va Pao tao de.xuét lwa chon gidi phap 2. Theo d6, Luét hoa cac
ndi dung sau:

- Bb sung quy dinh vé tién luong, phu chp ddi v6i nha gido.
- Bb sung quy dinh vé ché d6 huu trf, kham chita bénh va bao hiém x3 hdi cia
nha gido.
- B sung quy dinth vé chinh sach dbi véi nha gido cdng tac & trudng chuyén
biét, vimg siu, ving xa, viung kinh té - x& hoi dic bist kho khan.
- B sung quy dinh v& diéu kién, quy trinh vé chinh sdch nha &, nha cdng vu
d6i v6i nha gido.
- B0 sung quy dinh v& cdc tidu chi, danh hiéu thi dua, khen thuéng, tén vinh
d6i vdi nha gido.
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Bo Gido duc va Pao tao lva chon céc gii phép nay vo1 cac ly do nhu sau:

(i) Dam bao diy du cac ché d6, chinh sach ddi v6i nha gido, 6 tinh toén dén
yéu t6 ddc thu nganh dé nha gido yén tdm cong tac.

(i1) Tao didu kién cho nha gido cOng tac & cac vung co didu kién kinh té - x&

hoi dac biét khé khan co co hdi tiép cén day ¢ vé chinh sich, c¢6 céc hd tro dic tha
@& thu hiat nha gido vé cdng tac.

(iii) Tao su thu hit di véi sinh vién gioi tham gia hoc Su pham dé tré thanh
nha gi4o.

5. Chinh sach 5: Quan Ij nha nwée vé nha gido

5.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Van &8 quan ly d6i ngfi nha gido (ché @b 1am viéc, dinh mc lao dong, dénh gia
x&p loai...) quy dinh tai cac vén ban hién hanh con manh mimn, thiéu hé thong, chua
khuyén khich tuyén chon dugc ngudi giéi, chua c6 co ché sang loc, nang cao chét lugng
ddi ngll.

Trong quy dinh tai hé thong van béan phép luét, trong quén ly, diéu hanh vé st
dung, quan ly, thdm chi ca bdi dudng, thing hang chitc danh nghé nghiép d6i ngii vién

chirc thleu val trd cta céc co quan quéan ly nha nude chuyén nganh, giy nhidu bat cép,
vudng méc.

Chua c6 ddy di cac ché tai @& quan 1y hoat d6ng nghé nghiép cia ddi ngli nha
giéo ngoai cong 14p, doi ngli nha giao ngudi nude ngoal dang hoat djng trong linh vuc

gido duyc tai Viét Nam @& dam bao quyén, loi ich hop phép ciia ho cling nhu dam bao
chét lugng gido duc néi chung.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khéc phuc céc bét cip trong hé thong quan ly nha nude vé nha giao thoi glan
vira qua; 1am co s¢ thuc hién phan cép, théng nhét tir trung wong dén dia phuong
trong quéan ly nha gido, tao didu kién cho nha gido tu do trong hoc thuat, phat trién
chuyén mén nghiép vu.

5.3. Cic gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

Gidi phdp 1: Gifi nguyén cac quy dinh hién hanh.

Gidi phdp 2: Quy dinh ddng bd, thdng nhét cac van d& quén 1y nha nudc vé
nha gido tai Luét riéng. Céc ndi dung chinh séch quén ly nha nudc vé nha gido bao
gom:

- X4c dinh hé thdng quan Iy nha gido tir trung wong dén dia phuong.

- Xac dinh rd trdch nhi€m ctia cac B§, nganh, dia phuong trong quén ly, phat
trién d61 ngll nha giao.

- X4c dinh vai tro cta cac t5 chire hiép hi nha gido.

5.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi voi doi twong chiu sy tic dong
triec fiép cia chinh sach va cdc doi fwong khdc co lién quan

Giai phap 1: Giir nguyén
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a) Tdc dong doi voi xd hoi
+ Tich cwe: Khong cd tac dong
+ Han ché:

Khong khing dinh dugc vai tro chu déng cia céc co quan quéan ly nganh gido
duc trong cong tac phat trién d6i ngfi nha gido.

b) Tde déng doi véi phép ludt
+ Tich cwe: Khong co téc déng

+ Han ché: Khéng c6 tinh théng nhit trong viée 4p dung phép luat, khéng chi
trong Ludt Gido duc ma con trong cac dao luét cd lién quan nhu Luét Gido duc dai
hoc, Luat Gido duc nghé nghiép...

¢) Téc ddng ddi véi kinh té
+ Tich cwe: Khong cé tac dong

+ Han ché: Co thé din dén su thiéu cong bang gifta cac dbi twong trong viée
huéng thu céc chinh sach tir gido duc.

d) Tde déng vé thil tuc hanh chinh
+ Tich cuc: Khéng cé téc dong
+ Han ché: Khong c6 tac dong
d) Tdc dong vé gidi
+ Tich cwe: Khéng cb tic dbng
+ Han ché: Khong cé tic déng
. Giai phap 2: Quy dinh ddng bd, théng nhét cic van d& quan Iy nha nuwéc
vé nha giao tai Luat Nha gido
a) Tac dong phdp ludt

Quy dinh vé quan Iy nha nuéc d6i véi nha gido dugc quy dinh tai rét nhiu luft
(Luét vién chirc, Luét Giao duc, Luét t6 chitc chinh quyen dia phuong...) va van ban
duéi uat do vay phéi tién hanh ra soét lai phamvi didu chinh cta cac Luét néu trén
théng nhét loai bo cac mau thuin, chdng chéo v& trinh d6 chudn Nha gido

b) Tac dong xa hoi

Diy manh d6i m&i co ché quén ly theo hudng trao quyén tw chi tu chiu trach
nhiém cho co s& gido duc. '

Tao hanh lang phép 1y va dau tu hop ly céac ngudn luc dé cic co s6 gido duc
thue hién chite ndng, nhiém vy, hudng t61 muc tiéu x& hoi hda cic dich vu cdng dé
phat huy tiém néng clia cic co s& gido duc vao su phat trién kinh € x& hi dat nude.

c) Tdc dong vé gidi va quyén con ngu’d'i

Khéng co tac dong vé gi6i va quyen con ngudi tir nhiing sira ddi bd sung céc
quy dinh vé ché 6 luong, phu cép va céc uu dai cho nha gido.

d) Tde ddng vé kinh té- ngdn sdch
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Nha nude s& phai dau tu kinh phi dé sta cac Luat va van ban dudi Luét hién
hanh cé lién quan.

5.5. Kién nghi gidi phdp lya chon (frong do c6 xdc dinh thim quyén ban hanh
chink sdch dé gidi quyét vin dé) .

B Giao duc va Pao tao a8 xuét giai phap 2. Theo do, Ludt hoa cac ndi dung
sau:

- B4 sung quy dinh v& hé théng quan Iy nha gido tir trung uong dén dia phuong.

- Bd sung trach nhiém quan ly nha nudc vé€ nha gido cla cac co quan, don vi tir
trung wong dén dia phuong.

- B6 sung vai tro, chiic néng, nhiém vu cia céc td chire hiép hdi nha giao.
B6 Gido duc va Pao tao lua chon cac giai phap nay vdi cac 1y do nhu sau:

(i) Lam rd hé thong quan ly nganh vé nha gido; théng nhit vidc quan 1y nha
nude tiy trung wong dén dia phuong d& tranh chdng chéo trong chiic ning, nhiém vu,
ddng thoi nang cao vi thé, vai trd, trach nhiém clia cic co quan quan ly nha gido.

(i) Quy dinh trach nhiém quén ly nha nudc vé nhé gido cia cac co quan, don
vi dé 1am co s& thuc hién phén cdp quéan 1y nha nude.

(iif) Tang cudmg vai trd ciia cic tb chiic hiép hdi nha giso trong cong tac phat
tri€n dd1 ngfi nha giao.
* Két ludin chung:

Qua phén tich, so sdnh cdc mét tich cuc/han ché (tiéu cuc) ctha 02 phuong an
néu trén, ching téi kién nghi lua chon gidi phap 2 cho cé 5 ndi dung cta chinh sach
nha gido. Vi véy, can x8y dung, ban hanh 01 Luit riéng vé nha gido.

1. Liy v kién

Phén ndy néu rd viée 14y v kién vé& du thao béo cdo danh gid tic dong (mo t& cac
phuong phéap 18y v ki€n, phén hdi, tiép thu, gidi trinh y kién gbp ¥).

IV. Giam sat va danh gia

Phén ndy néu 18 co quan chiu trach nhiém t6 chic thi hanh chinh séch, gidm sat
dénh gia viée thuc hién chinh sach.

V. Phu luc

Céc bang, biéu tinh toén chi phi va loi ich clia cic giad phap (néu cb).

Tran trong bao céo./.

BO TRUONG

Nguyén Kim Son
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